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Es probable que Alemania no sea d campedn mundial en materiade
crecimiento. Sin embargo, |ogramos facilmente las metas alas que
otros llegan con lalengua guera (por ejemplo, después de largas
jornadas laborales). Lanueva Europa, amamantada por laviegja
Europa, no pone en peligro nuestro bienestar, pero es probable que
amenace ladistribucion del mismo. No obstante, la necesidad de
implementar reformas % cncentra més bien en Europa que en
Alemania. A través delamal conformada reunificacion, Alemania
entré en uradindmica eguivoca que cred fuertes estimulos para el no-
trabajo y para d trabajo en negro. La sobrecarga unilateral de los
sectores asalariados debe distribuirse sobre otras espal das mediante la
activacion ce quienes notrabajan y de latransformacion ce las vias
de financiamiento (acentuando la aplicacion de impuestos bre una
base més amplia). Laintegracion europea limitalos margenes de
reforma en lamisma medida en que lo hacen las mayorias
conformadas en el marco del Estado de bienestar, cuyos intereses se
configuraron también en el seno de dicho Estado.
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Sintesis:

1. Alemania no anda tan mal como se dice. Es probable que no seamos el campeoén
mundial en materia de crecimiento. Sin embargo, logramos facilmente las metas
a las que otros llegan con la lengua afuera (por ejemplo, después de largas
jornadas laborales).

2. Lanueva Europa, amamantada por la vieja Europa, no pone en peligro nuestro
bienestar, pero es probable que amenace la distribucidn de ese bienestar. La
integracion europea en su forma actual conlleva riesgos adicionales para una
Europa con justicia social, Alemania incluida. No obstante, la necesidad de
reforma se concentra mds bien en Europa que en Alemania.

3. A través de la mal conformada reunificacion, Alemania entr6 en una dindmica
equivoca que cred fuertes estimulos para el no-trabajo y para el trabajo en negro.
Los sectores asalariados son quienes deben soportar unilateralmente esta carga
en nuestra nacién. Este peso habra de repartirse sobre mds espaldas a través de
la activacion de quienes no trabajan y de la transformacién de las vias de
financiamiento (acentuando la aplicacién de impuestos sobre una base mas
amplia).
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4. Laintegraci n europealimitalos m rgenes de reformaen la mismamedidaen
gue lo hacen las mayor as conformadas en el marco del Estado ce bienestar,
cuyosintereses € @nfigurarontambi n en el seno de dicho Estado. Si lapad tica
no logra anvencer en suficiente medida agran parte de estas mayor as, existela
amenazared deuna aisiscr nica

Negros presagios, escenarios catastr ficos' y malevolencias desde d otro lado el

Atl ntico -de todas partes llueven advertencias y reprobadones a Alemaniay/o a actua
gobierno Federa y su pd tica. En este sentido, los cr ticos dentro y fuera de Alemania
pueden apoyarse en cifras contundentes: €l creamiento esd bil, & desempleo crece €l
agujero en € presupuesto del Estado es cadavez mayor (tabla 1).

Tabla 1: Datos econémicos 2002 en la comparacion internacional

Pais Indice de Desempleo Déficit Deuda piblica
crecimiento del (indice) presupuestario (en % del PBI)
PBN (en % del PBI

Alemania 0,8 8.3 -2,8 60,8

Francia 1,6 8.8 -1,9 57,4

UE-15 1,5 7.8 -1,1 61,9

EEUU 2,7 5,7 -0,7 52,7

Fuente: Eurostat

Este panorama se tornatodav am s hostil s se toman en cuenta periodass m s largos.
Las pocasdel milagro econ mico delosafios50y 60 est n tan lejos nuestro como €
“Modelo Alemania” delos afios 197Q Cuanto m s, desde e breve boan dela
Unificad n en 199092, Alemaniarengueadetr sdelamayor ade sus vecinas europeos
y, sobretodaq detr sdelos EEUU. Entre las grandes naciones industrializadas, s 1o
Jap n presenta peores resultados. Pero ¢qu eslo que demuestra esta mmparad n?Y a
mismo tiempo, ¢justificalos sombr os pron sticosy las dolorosas exigencias
reformistas?

1. Qué queremos comparar: ;ingreso, tiempo libre o justicia?

Segunsefid Churchill algunavez, las estad sticas sonindugentesy no hebr aque
confiar en ninguna que no haya sido tergiversada por mano popia. Esto sugiere que hay

! Comp. como producto m s nuevo con aspiradones cient ficas a Hans Werner Sinn “Luz roja. Las -
causas de las debili dades del crecimiento alem n'y las reformas necesarias’ en ifo/Schnelldienst 23-2002
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gue ser cuidadaoso con los dos pa ses que suelen tomarse wmo par metros paramedir la
presuntadeclinad n alemana, es dedr, Gran Breta a elrlanda?. Tomandod Producto
Bruto Interno (PBI) en Euros, se pueden oltener bontos gr ficos (ver gr fico 1y 2), que
indican que, enlosao s 90, ambaos pa ses siperaron a Alemania agran velocidad. Desde
luego que a estos pa ses < |os elige por motivos pad ticos, yaque tambi n deben servir
como modelo peralas encomiadas reformas.

Si se dinalamirada, se puede vislumbrar que las diferencias no sontan dram ticasd
tomar otrosindicadores. As, por gemplo, el xito de credmiento de Gran Breta a
medido en Euros amediados de los 90 es, ante todo, un resultado dce la sobrevaluaci n
delalibrafrente d Euro, de £ 0,83 pa Euro en 1995a£ 0,61 pa Euro en el 2001
Trasladandola comparaci n delamoneda ala mmparad n del poder de compra

(or fico 1), resultaque el ingreso per ¢ pita en Gran Breta asiempre est por debajo del
de Alemania. Esto noapurtaaraear los xitos brit nicos. Medido en moneda nacional,
el ndicede aecimiento anual en el pas de Thatcher fue superior al ndice dem nen
aproximadamente0,4 % promedio anual enlosao s90, y aproximadamente0,5 % en
los 80 (para comparar, en lad c ada de 1960Alemania superaba aGran Breta a en un
1,5%y enlos 70, todav a en 0,8 purtos).

2 As lo presenta Sinnop.cit., pp. 4, gr ficos correspondentes.
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Gr fico 1 Ingreso per ¢ pitacomparado entre Alemania y Gran Bretafia
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Fuente: Eurostat

En formasimilar, cabe westionar lacomparaci n con el nuevo pa s europeo milagroso,
Irlanda®. El credmientoirland s es de una particular especiey desde del purto de vista
pal tico resulta dtamente dudaso si es que puede servir como modelo. El PBI per ¢ pita
de Irlanda ha crecido muchom sr pidamente que d de otros pa ses de la UE,
incluyendoaAlemania (v asetambi n e sig. gr fico 2). Sin embargo, este aedmiento
es producto de atas inversiones extranjerasy de la genialidad contable de las
multinacionales all activas, que por las bajas tasas impasitivas irlandesas (10% en lugar
de, por ., e 45% de Alemania)* hacen constar sus gananciasall en lugar de hacerlo
en Alemania.

Este proceso ha mndwido aque lacuotasaarial en Irlanda haya descendido ddl 77%
en1980aun 530 end ao 2001y que d Producto Bruto Socia (PBS) se ubique
aproximadamente un 15% por debajo del Producto Bruto Interno que habitualmente se
observa. EL PBS mide solamente d ingreso de los irlandesesy no el de los extranjeros
guetrabgjan en Irlanda (es dedr, las empresas multinacionales). Los irlandeses mismos
son, por lo tanto, muchom s polres quelo que sugieren las estad sticasdel PBI. Si bien

3 comp. Michael Dauderstéadt drland, der ‘keltische Tiger': Vorbild oder Warnung fir eine wachsende
Europa? @ ifo-Schnelldienst 6/2001 ao 54, pp. 34-41

“ Barry, Frank @8JE Accesi n'y Prospedive FDI Flows to CEE Countries: A view from Ireland®, Ms.
Dubl n, 2002, p g.14
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tambi nescierto que medido en PBS per ¢ pitason muchasm sricosquediezao s
ar s, red n han superado pa muy poco a por giemplo, Alemania, en donce ¢ PBl y €
PBS tienen m nimas diferencias, tal como se demuestra claramente en e Gr fico 2 En
el 2001Irlandatransfiri a extranjero 17,6 mil millones de Euros de su PBI de 1145
mil millones de Euros como renta de los fadores, conlo que alosirlandeses les qued
todav aunPBS de E 96,8 mil millones. En € tercer cuatrimestre de 2002 € PBS
incluso bgj un 0,3% mientras que & PBI aument en un6,9%°

® Comp. Central Statistics Office, Ireland (http://www.cso.ie/publications/finance/gna. pdf)
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Grafico 2: Crecimiento del ingreso per capita en Irlanda, Alemania y la UE en
comparacion
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Fuente Eurostat e ifo-Institut

Pero, por unavez, degjemoslas cifrasaunlado. Aunel megor indicador reflgja goenas
un estrecho recorte de larealidad econ micay socia, en tanto resume, en definitiva,
Gnicamente d ingreso monetario. Seguramente €l PBI dem n medido e esta manera
crecem s bien lentamente en comparaci n con el de otros pa ses de la UE (ni hablar del
de EEUU). Sin embargo, se debe tener en cuenta que este resultado se obtuvo con pao
trabagjo. Alemania se ha permitido transformar € potencia de aecimiento noen
mayores rendimientos, sinoen m stiempolibre.

Los cr ticos®, en particular |os observadores dcercanos ala econam &° objetan sobre
todolos costos slariales demanes, que en la comparaci n internacional resultan muy
altosy, considerandolos slarios de los trabgjadores por hora, ser anlosm s atos del
munda Alemania deber aestar m shien orgull osa por esto. Loscr ticos no pueden, por
una parte, plantear como oljetivo altos ingresos per ¢ pitay quejarse de los salarios
altos a mismo tiempo. Alemania es un pa s productivo, y por élo, rico y bien puede
dar empleo aunaos 30 millones de personas con altos salarios $n acumular un gigantesco
d ficit en labalanza de pagos ni untremendo endeudamiento externo.

® Tambi n Sinn, op.cit. 14 ss Pero tambi n die Arbeitgeber (http://www.bda-online.de/) o el Economist
en sum sreciente trabajo Deutschland-Survey (Econamist del 7/12/2002 @An uncertain giant. A survey
of Germany).
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Quien desee altos ingresos y bajos slarios, evidentemente desea @ primer lugar una
distribuci n diferente con mayores gananciasy rentas por capital. El g emplo de
Irlanda se gusta a e contexto. Tambi nlos EEUU y Gran Breta a, |0s otros pa ses que
suelen verse como modelos, se caracterizan pa tener peores estructuras distributivas
(ver tabla 2). Lamentablemente @ para so de los trabajadores alemanes tampoco es tan
borito, como lo demuestran las famosas comparaciones de wstos laborales. Dejando e
ladolaindwstriay la estrecha cdegor alabora de #rabajador®, seobserva quelos
ingresosy los costos slariales & aproximan alos valores del PBI per ¢ pitay Alemania
queda entonces detr s delos EEUU o Suiza'.

Tabla 2 Ladesigualdad en la comparaci n internacional

Pas 10% m srico- 10% m s | Coeficiente Gini
pobre*

Alemania 7.1 30,0

Gran Bretafia 10,4 36,1

Irlanda 11,0 35,9

EEUU 16,6 40,8

Fuente: UNDP. Infor me sobre Desarr ollo Humano 2001

*indica la cantidad de veces que el ingreso del decil mds rico multiplica el ingreso del decil mds pobre

Pero Alemanialograincluso este ingreso per ¢ pita-que yanoes tan
espectacularmente dto pero s bastante aceptable- con relativamente poco trabajo
(reducido tiempo e trabajo semana y vacaciones largas, factores que conjuntamente
[levan auntota de 1.500 hoas anuales de trabgjo contra 1.700 ce Gran Breta ay 1.950
delos EEUU 8, alto desempleo, temprana edad de retiro, niveles medios de pobaci n
econ micamente ativa). El problema, no dostante, es que sobre la base de estos slarios
y de estas jornadas laborales no se puede enplea atodacs | os trabajadores potenciales.

Lafuerzade trabajo desaprovechaday con€llo larenta nacional menor, hacen que
descienda, entre otros fadores, larecaudaci n impositiva. De hecho nose puede
disporer de m s bienes pubicosy privadosy, a mismo tiempo, tener m stiempollibre.
Pero € predo que se pagapor un cesv 0 Oe este proceso, esladisponbilidad haciam s
trabgjo. Adem s habr aque ver que Alemaniatienen ure econam asubterr nea® cada
vez mayor. Laciudadan a utiliza su tiempo libre productivamente para aumentar €
bienestar mutuoy € propio. Y no solamente la dudadan a demana: cientos de miles de
inmigrantes -a menudq il egales- (muchos de ellos de la hueva Europe®) tambi n
hacen o mismo. Lamentablemente, esto pasa de largo frente d fisco. Estagente esla

" Comp. Wolfgang Scheremet @Arbeitskosten im internationalen Vergleich: Eine Auseinandersetzung mit
bestehenden Konzepten® DIW, Informe semanal 38/99.

8 Comp. Ralf-Henning Peters, Viktor Steiner , Der Einflussvon Arbeitszeitverkiirzungen auf
Arbeitskosten und Beschéftigung? ( http://www.flexible-unternehmen.de/kv0411.htmgl.).

° Comp. Sinn, op.cit., p g. 6.
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que viaja ‘tolada’en un sistema en donde la cobertura de bienes publicos es
relativamente buena. Resulta evidente que hay estimulos para ello, pero no deberia darse
por sobreentendido que haya que responder a dichos estimulos.

En sintesis: Alemania noandatan mal como se dice'®. Probabemente no seamos el
campen mundal en materia de aecimiento. Sn embargo, logramosf cilmente las
metas que otros alcanzan con la lengua duera (ejemplo, después de largasjornadas
labarales).

Pero ;podemos seguir permitiéndonos esto, o también nos toca poner el hombro?

2. ¢Lanueva Europa amenaza el bienestar dela vigga Europa? O bien: un regalo
para € populismo de derecha

Hay una vieja tradicién en el debate sociopolitico y econémico en Alemania que
consiste en que, para fundamentar recortes supuestamente necesarios a la red social, al
poder de los sindicatos 0 ala ‘mentalidad del ocio”en franco avance, se aludaala
amenazante competencia extranjera. Con frecuencia, el marco de referencia para esto ha
sido una balanza de pagos negativa. Asi por ejemplo, en 1979/1982 hubo un primer gran
debate en torno a la competitividad. En los afios 1990 se trataba de la globalizacién. El
cuadro de situacién del mercado mundial debilita supuestamente al Estado social y a los
sindicatos'". El cuco més reciente es la expansién hacia el Este. “Las dificultades de
nuestro pascomo zona ceradicaci n indwstrial originadas por los altos salarios se
patenciar n cuandola Uni n Europeaincluya 10paisesm sen e afio 2004(...) No
hace falta ser econamista paareconcce que d problema demn como zona ce
radicaci n indwstrial se etender a todala economia hasta acanzar proparciones de
crisis estructural extremadamente grave, s es que no se toman medidas parala
inmediata y profundaflexibili zaci n del mercadolabaral alemn ', Si a la ciudadania
se le venden de esta forma los recortes en el drea social, no habria por qué sorprenderse
frente al rechazo que provoca lo extranjero, y en definitiva, los extranjeros mismos.

.

1 The Economist lo sintetizé asi ‘It would be entir ely misleading to paint Germany as a country that is
shabby or miserable, prone to political instability or in danger of terminal economic decline. On the
contrary, it remains rich, stable and, for the overwhelming majority of its people, very pleasant to live in.
Growth may be slow, unemployment high and the Mittelstand gloomy, but on the whole the climate of
society still strikes the outsider as fairly sunny. There is hardly any visible poverty of the kind found in the
more depressing bits of Britain or France. Germany' s highax regime and rigid labour markets may be
damaging to its economic prospects, but its welfare and health-care systems are generous and its
infrastructure is superb.” The Economist del 7/12/2002 “An uncertain giant. A survey of Germa ny”,
pag.23

" Comp. Michael Dauderstidt ,,Sachzwang Weltmarkt? Knapp daneben. Besitzstand Wohlfahrtsstaat!*
FES Bonn 2002

'2 Comp. Sinn, op.cit., pag.15-16.
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Porque es alli en donde el descenso social y la salida del comercio internacional o la
marginacion, parecen alternativas ldogicas.

En este sentido Alemania como zona de radicacién industrial es altamente competitiva -
incluso midiéndola segin los equivocos indicadores utilizados en las comparaciones
internacionales habituales. Desde 1991, los costos nominales por unidad de producto
subieron en Alemania (indice 100) s6lo a 113 en el afo 2001, en tanto que en la Unién
Europea ascendieron a 117 en promedio y en EEUU, a 121. En Gran Bretafia los costos
por unidad de producto aumentaron desde 1995 en aproximadamente 25% -sobre todo
por la revaluacién de la libra- mientras que en Alemania s6lo aumentaron en un 3%"°.
Aun cuando Alemania entr6 al Euro'* con un marco aleman sobrevaluado, pronto
compensard esta desventaja en los costos (si es que no lo logré ya hoy). Incluso los
costos reales por unidad de producto alemanes disminuyeron. Esto significa entonces
que a los altos costos laborales, que se critica con tanto entusiasmo, se les contrapone
una alta y creciente productividad. Es posible que esto se pague a costa del empleo, pero
no de la competitividad.

En lo que hace a la participacion de Alemania en el comercio mundial, la proporcion
alemana en el mismo ha disminuido"?, pero las exportaciones alemanas crecieron
nominalmente entre 1991 y el 2000 en un 80%. Este porcentaje es menor al de la Unién
Europea o Japo6n, que duplicaron el valor de sus exportaciones, o bien al de EEUU, que
lo acrecent6 en un 146%, pero no significa un descenso en términos absolutos. La
participacion en el mercado mundial es un mal indicador. Refleja también los efectos
del tipo de cambio y de los precios, o el ascenso de nuevos exportadores como China o
los aumentos aparentes de las exportaciones por la caida de otros paises como la Unién
Soviética, Checoslovaquia y Yugoslavia que transformaron parte de lo que habia sido su
comercio interior en exportaciones. Finalmente, la reunificacion alemana también es un
motivo para la relativa retraccion de las exportaciones alemanas, dado que aumento la
absorcion al interior de Alemania y, con ello, descendié la proporcion de las
exportaciones en el PBI alemén. Por ultimo el crecimiento aleman observa una
sensibilidad mayor a la promedio frente a las exportaciones'®.

En lo que hace al empleo industrial, es decir, el empleo en los sectores que deben
afrontar la competencia internacional, Alemania necesita mas bien ponerse
relativamente al dia en materia de disminucién del empleo. En Alemania, la proporcion
de empleados en este sector estd claramente por sobre el promedio de la OCDE (s6lo en

'3 Comp. DIW ,,Grundlinien der Wirtschaftsentwicklung 2003/2004“Wochenbericht1 -2/2003, pag.34.
' Como sugiere Sinn, op.cit., pag. 13 ss.

" Lo que, por ¢j. Sinn sefiala como sintoma de la crisis (Sinn, op.cit., pag.5)

1 A esto apunt6 el estudio de la Comision Europea ‘Germany’s growth performance in the 1990’s*
Bruselas 2002.
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Japén y en Suiza la proporcion es mayor”). A largo plazo, la desindustrializacion
secular tampoco seguird de largo frente a Alemania -més alld de las cuestiones relativas
a la radicacion de industrias. Para lograr pleno empleo a pesar de ello, o al menos que no
aumente el desempleo, se requieren nuevos trabajos en el sector servicios. El problema
de Alemania es también un problema del Estado de bienestar ‘sobreindustrializado”.

Abhora bien: ;cudl es el panorama ante la amenaza de la ‘hueva Europa’? ;La expansion
hacia el Este pone en peligro a Alemania como zona de radicacidn de industrias por la
competencia via importaciones, traslados de la produccién y migraciones? Algunas
fundamentadas hipétesis contradicen estos argumentos:

Competencia a través de importaciones: El mercado aleman estd abierto ya
desde hace afios a los productos manufacturados de los futuros paises miembros
asociados De hecho, la proporcion de estos paises en las importaciones alemanas
ha aumentado marcadamente (Tabla 3). Pero las exportaciones también
aumentaron. Los efectos netos mas bien favorecen a Alemania, tal como lo
demuestran, una y otra vez, diversos estudios. Dificilmente se pueda suponer que
la participacion en el comercio de los paises candidatos a ingresar a la UE vaya a
aumentar drdsticamente una vez incorporados. Los modelos de gravitacién del
comercio internacional tienden a partir de la base de que el proceso de
liberalizacién y apertura desarrollado hasta ahora, ya ha alcanzado un equilibrio

con CI'CCCSIS.

Tabla 3: El comercio exterior aleman con paises seleccionados del Este de Europa

Mill.

Importaciones alemanas desde: DM* % Mill. € % Mill € %
Pais 1990 1998, 2001

Polonia 6964 1,21 8407 1,98 13503 2,45
Republica Checa 4423 0,77 8785 2,07 145100 2,63
Eslovaquia 0 3089 0,72 4179 0,75
Hungria 4487 0,78 7458 1,76 11973 2,17
I[Exportaciones alemanas hacia:

Pais 1990 1998, 2001

IPolonia 7653 1,12 12340 2,52 15227] 2,38

' Esto sefialé Scharpf en Scharpf, Fritz W., and Vivien E. Schmidt ‘Welfare and Work in the Open
Economy” . 2 vols. Oxford, 2000, Tomo 1, padg.110 y la tabla A8 en el anexo de la pdg.345.

"N.de T.: ‘Modelos de gravitacion” refiere a modelos matematicos (econométricos) que estiman o
predicen el volumen comercial segtin la dimension de las economias nacionales involucradas (en forma
proporcional) y la distancia entre ellas (en forma inversamente proporcional).

18 Comp. DIW ,,Ostmitteleuropa auf dem Weg in die EU — Transformation, Verflechtung, Reformbedarf*
Berlin 1997 o Wolfgang Quaisser, ,,Die Osterweiterung der Européischen Union: Konsequenzen fiir

Wohlstand und Beschiftigung in Europa“FES Bonn 2000 .
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Rep b licaCheca 6484 0,95 9583 1,96 14937 2,34
Eslovaquia 0 3169 0,64 3927 0,61
Hungr a 6060 0,89 7806 1,59 10519 1,65

* DM= marcos alemanes

Fuente: Estad sticas anuales RFA, 1993, 2002

¥

Trasado delaproducd n: Quedapor ver si habr ungran boan de
las inversiones alemanas en los pa ses que seincorporar nalaUE. En
primer lugar, yase llevaron a cdbo numerosas inversiones, que por sobre
todoaprovecharon la oferta de las empresas a privatizar (g. Skoda en la
Rep blica Checa), proceso gue, entretanto, est pr cticamente agotado.
En segundolugar, tras suincorporaci n, estos pa ses deben gjustarse a
todas las regulaciones de laUE, tambi nene reasocial y ambienta, o
que no les permitir aaumentar su relativa competitividad o atractivo
como zonaderadicaci n deindustrias. Precisamente, los econamistas
liberales advierten sobre la exportaci n d el @mal®modelo dela UE hacia
Europa Central y Oriental*°. Finalmente, las monedas de |os pa ses que
seincorporar nm shien van atender a aumentar su valor por € flujo de
recursos delaUE (y, si se aumplieran las expectativas de | os pesimistas
respecto delas zonas deradiceci n industrial, tambi n aumentar an las
inversiones), y esto llevar aa que sigan dsminuyendolas ventajas en los
costos y lacompetitividad de sus predos.

Migraci n: prescindiendo dela meramigrad n socia?®, que aspiraa
acceder alacobertura social del pa s que @mnstituye su meta, la

migrad n depende sobretodo celarelaci n entrelos slariosy la oferta
de puestos de trabajo en €l pa s meta. Si | os otros dos procesos
(crecimiento de las exportadonesy trasado de laproducci n, as como
sobrevaluad n d elamoneda) corren afavor del pa s que se incorporar
alaUE, entonces |os potenciales migrantes tienen m sest mulos para
gquedarse en su pa s de origen. Observadores de los mercados del Este
se dantambi nlareducidatendenciaalamigraci n delasfuerzas
laborales de esos pa ses, fen meno que, por gemploen Hungr a, llev a
gue en € sudeste y noroeste escasee lafuerzade trabajo pese alos altos
ndices de desempleo existentes.

De estaforma, la mhesi n econ micay social entrelavigjay lanueva Europa muestra
tantas grietas como la atinente alapad tica eterior enrelaci n conla aisisiraqu.M s

1% Comp. Belke, Ansgar, and Martin Hebler 1EU -Osterweiterung, Euro und Arbeitsm rkte?, Munich—

Viena. 2002.

% Comp. paraello Hans-Werner Sinn #EU Enlargement and the Future of the Welfare StateS Munich,
Center for Economic Studies 2000.
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bien se podria temer que, en el marco de la unificacién europea, se repita en Europa
Central y Oriental lo que ya sucedid en el proceso de Unificacién alemana, si bien con
menor intensidad: un retroceso de la competitividad vinculado con alto desempleo,
alimentado por altas transferencias de Occidente, dicho brevemente, la ‘enfermedad
holandesa”.

Sin embargo estos planteos no deberian engafiar en cuanto a que, en la Europa unificada
en la que la ‘hueva’deberia incluir a la ‘vieja”, la cuestion pasa por la equiparacién de
las condiciones de vida. La periferia de los Estados miembros pobres, entre los cuales a
partir de 2004 también habra ocho paises de la transformacion post-comunista, deberia
crecer mds rdpidamente que el centro mas rico. Por dltimo esto también le sirve al
centro, porque una periferia préspera no emigra ni se vuelca a las importaciones. La
integracion relativamente exitosa de Portugal y de Espaiia desde 1986 lo demuestra.
Lamentablemente la UE no fue exitosa en su politica de cohesién’'. Pasadas ya décadas
desde su incorporacién, Irlanda y Grecia apenas pueden mostrar resultados de repunte.
Recién después de 1992 se produjo una convergencia fluida (ver grafico 3) gracias a la
unién monetaria que bajé los intereses en la periferia y desaté un boom de inversién y
consumo. También en ello se puede ver un juego de suma cero, que le sustrae capital al
centro, sobre todo a Alemania.”

Gr fico 3 Crecimiento y empleo en la vigja y nueva Europa
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Fuente: Eurostat; ¢ mputos propios; el entra® incluye Alemania, Francia, B Igica, Holanda; la
gperiferia® abarca Grecia, Espafia, Portugal, Irlanda.

2z Comp. Michael Dauderstiddt y Lothar Witte (Ed.) ,Cohesive Growth in the Enlarging Euroland” FES
Bonn 2001
%2 Sinn, op.cit., pag.11 ss.
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La ironia consistiria precisamente en que la ‘vieja Europa”t odavia apoya este proceso a
través de la politica de cohesion (fondos estructurales y regionales). Como principal
contribuyente neto de la UE, Alemania en cierta medida ‘hutre” a sus propios
competidores. La vieja periferia (Grecia, Espafia, Portugal, Irlanda) ha recibido varios
miles de millones de Euros, la nueva de Europa central y oriental, ha recibido mucha
ayuda durante la transformacion y en el futuro también habria de recibir varios miles de
millones que recaen sobre todo en el ajustado presupuesto aleman, que anualmente gira
mads de 20 mil millones de Euros a la Unién Europea, sobre ese total, casi la mitad neta
(€ 117 per cépita) mientras que los paises mas ricos de la ‘hueva Europa’se mantienen
relativamente moderados con € 51 per cdpita de Gran Bretafia (todavia siempre fieles al
principio thatcheriano | want my moneyback) o los € 10 per cdpita de Italia.”

En caso de que triunfe, el modelo irlandés resultard en escala ampliada. Los fondos de
la UE financian una estrategia de preinvesion para agrupaciones multinacionales, que,
ademds, llevan a cabo evasion fiscal. Si se extendiera el modelo de Irlanda hacia Europa
central y oriental, y si ademads se trasladaran hacia allf partes aun relevantes de la
produccién europea o al menos de la alemana, esto implicaria entonces la
correspondiente transformacion en la distribucion del ingreso en la Europa ampliada.
Hungria, que en relacion con la adquisicién de inversiones extranjeras marcha a la
cabeza de los futuros paises miembros, deja vislumbrar por dénde van las cosas. La
cuota salarial baja y las ganancias las obtienen los propietarios de capital europeos o
alemanes. Asi por ejemplo, el ingreso de la UE actual, proveniente de inversiones
directas en Europa central y oriental, subi6 de 0,5 mil millones de Euros en 1996 a 3,3
mil millones en el afio 2000. La mitad de este monto proviene de Hungria, que es el pais
que mds consecuentemente ha recorrido el camino irlandés. Alli el indice de
rentabilidad es del 15%.%* Un sector de ricos propietarios de capitales se beneficiaria
con un modelo que reemplaza el trabajo con altos salarios por otro con bajos salarios,
sea en el proceso del traslado de la produccién o bien a través de la correspondiente
politica social y salarial. El escenario mas aceptable desde la politica distributiva pero
peligroso desde la deflacién seria: los precios bajan con mads bajos costos salariales, lo
que alegraria a todos los consumidores y elevaria nuevamente los salarios reales.

Al mismo tiempo, la competencia impositiva aumentaria (Hungria, por ejemplo, tiene
una tasa impositiva empresarial del 18%, razon por la cual Audi hace constar gran parte
de sus ganancias allf), de modo tal que la redistribucién no sélo de los salarios, sino
también de los impuestos recaeria en los propietarios del capital. Probablemente habria
resistencia politica frente a ello. Ya ahora hay cada vez mas sefales que indican que las
competencias de la UE en materia de politica impositiva aumentaran, y ante su presion,

2 Aportes de la UW, segiin Heinz-Jiirgen Axt ‘Was kostet die EU -Erweiterung?” en WSI -Mitteilungen
1/2003, pag. 8

# Comp. European Commission ,European Union foreign direct investment yearbook 2001“Luxemburgo
2002, pag.58.
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Irlanda devar latasaimpasitiva aun 125%, que todav a sigue siendorelativamente
baJ a.25

Tabla 4: Desigualdad en el proceso de la unificacion alemana(Coeficiente Gini)

Region 1993 1998

Alemania Occidental 0,2623 0,2640
Alemania Oriental 0,1988 0,2162
Alemania en total 0,2655 0,2631

Fuente: BMAS ,,Condiciones de vida en Alemania. El primer informe de pobreza y riqueza del
Gobierno Federal“Bonn 2001, tomo 2 pag. 48 (tabla anexa 1.12)

Al mismo tiempo, ladistribuci n del ingreso ha eanpeorado en las dos regiones, €
centroy laperiferia, aun cuando, hasta ahora, el efedo en Europa central y oriental no
se puede aribuir tanto alaintegraci n, como al proceso de transformaci n 2. Tambi n
en este purnto, launificad n europea anenaza ®n seguir los pasos de la demana. En
Alemania haaumentado la desigualdad entre d Estey €l Oeste, auncuandoenla
Alemania unificada como totalidad, las diferencias £ moderaron pa la mnvergencia
entre anbas zonas (ver cuadro 4).

Los observadores liberales del proceso deintegraci n consideran que tambi n el camino
alem ntransitado hesta & momento resultainsuficiente. Ante sus ojos laforma

espec ficade globalizaci n que launificad n europea ©nlleva exige, o casi impore,
gue en Alemania se reduzcan los salarios, aumente la desigualdad y se renurcie a
corregir estosmalesv a @ Estado ce bienestar?’. Ser a Gasi imposible transmitir un
concepto tal de launificaci n europea ala dudadan a. De hecho, desde @mwmienzos de
losao s 90, en Alemania se ha acrecentado |la aiota de escepticismo respedo de
Europa, y ni hablar de dertos intentos popuistas aqu y en aros lugares.

El desaf o consiste en organizar un roceso ceintegrad n que logre plasmar en la
realidad los beneficios de unadivisi n del trabajo ampliaday |as ganancias productivas
paosibles, sobre todoen los Estados miembros m s polres, y que distribuya en forma
justa estos beneficios. Para dlo puede resultar necesario que e modelo deintegrad n
desarrollado hesta ahora, de tipo ®negativo® en tanto se gpoyaba sobretodo enla
liberaci n delasfuerzas del mercadoy en uraorientaci n estabilizadora unil ateral, se
complemente por unaintegrad n 3paositiva®, que impulse d crecimiento, el empleoy la
cohes n socia. Solamente de este modo se puede asegurar pal ticamente @ proceso de
unificaci n europea.

% Comp.Barry, op. cit

% Michad Dauderst dt @The Enlarging Euroland: Degpening and Widening Unemployment and I nequality?2 en:
Michael Dauderst dt, Lothar Witte: *Work and Welfare in the Enlarging Euroland® FES Bonn 2001

" Comp. para ello nuevamente aHans-Werner Sinn 'Globalisierung?en ifo Schnelldienst 24 -2002, p g.5
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En s ntesis: la nueva Europa, amamantada po la vigia Europa no anenaza nuestro
bienestar perotal vez s la dstribuci n del mismo. La integraci n europea en su forma
actual conlleva riesgos adiciondes para unaEuropa conjusticia social, Alemania
incluida. No olstante, en este sentido, la necesidad e reforma se mncentram sbien
en Europa qie en Alemania.

3. Los problemas de origen doméstico se resuelven en casa

Lafalta de crecimiento, €l desempleo, las finanzas p blicas devastadas —aun cuandoen
la comparaci n internacional no se vean tan mal y no se puedan atribuir b sicamente d
exterior- deben enfrentarse. Sin embargo, no habr aque justificar lademanda de
reformasm sall delo necesario desde el purto devistade lapad tica exterior. Esto
azuzatendencias popuistasy temores frente alaglobalizaci n. Debemos cambiar las
aternativas pa ticasen lapad ticasalaria, social e impositiva, y no pague corramos €l
riesgo de que SiNo Aros europeos nos miren desde arriba o paque laglobalizaci n nos
lo impongg, Sino paque no gueremos seguir con estaforma de distribuci n d e ingresos,
tiempo libre (meor dicho: remunerar aquien notrabga) y otras opatunidades y riesgos
vitales. Se trata de nuestros propios problemas distributivos entre trabajo (remunerado),
entre consumo y ahorro, entre consumo p blico y privado. El equilibrio relativamente
exitoso que dcanz  Alemania (Occidental) en este sentido, se perdi  a partir de 1990
conlafalidapa ticade unificaci n 2%, Ladimensi n dél trabajo noremunerado en
Alemania (Alemania Oriental, ayuda social, desempleo y jubilaciones) pod a superar
poco apoco Yy en e contexto de las transformaciones demogr ficas previsibles, los

| mitesdeladisposici n alasolidaridad de quienes trabajan.

Es posible que los alemanes tengan los slarios m s altos, pero sobre todotienen los
dcostos salariadles® m saltos. Un considerable porcentgje del salario bruto —importante
para d empleador y la competitividad- se destina afinanciar e no-trabgjo gque se
presenta bajo laforma de desempleo (m sdel 10% delapobaci n econ micamente
activa) y los haberes jubil atorios (aproximadamente 50% de la podaci n

econ micamente ativa). Incluso desde una perspectiva keynesianadelal gicadel
crecimiento debe quedar claro que: laredistribuci n de calaEuro s 1o elevalademanda
s en lugar deredistribuirse no hubese sido consumido i invertido—unasupacsicin m s
bien heroica, ante todo considerando el hedcho concreto de que se acent alatendencia a
gue los asalariados menas ricos corran con los costos de laredistribuci n . Enrelaci n
con aros aportes colectivos (impuestos 'y seguros de salud) estos asalariados, a quienes
yase eprimi h asta gyotarlos, acompran® bienesp blic oscomo saludy educad n aun
mal predo enrelad n alos productos brindados, s es que se puede aee en
comparaciones como las que presentadl estudio dela OMC sobre d sistemade salud o
PISA. En este sentido, en ambos sistemas subyace una dertadosis de redistribuci n, por

% Comp. el completo estudio delaUni n Europea®Germany's growth performancein the 1990's*
Bruselas 2002
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gjemplo, afavor de econam as dom sticas queincluyen ni 0's, que no recibe igual
apoyo de todcs, aungue rige como oljetivo @hadonal®. Por |o tanto, son sobre todolos
trabajadores quienes deber an interesarse por reformas radicales de un Estado de
bienestar ineficiente gue se mantiene a wsta suya.

3a Pol tica de crecimiento amodo de pol tica de productividad: la verdadera
dnueva® Europa quedaen € norte

La econam ade un pa s crece solamente mediante mayor productividad om s empleo.
Quien prescindade este Itimo factor, prescinde del bienestar (excepto del que se
presente bajo laformade tiempo libre). Durante variosao s, € dmodelo® aem n (y e
europeo) tendi  a ayotar ambas fuentes del crecimiento.

Frenos a la productividad: numerosas regulaciones de protecd n ambiental,
desde laprotecd n a consumidor hastala protecd n delos trabgjadores
(incluidos derechos de mgesti n) bajan la productividad, al menos en € corto
plazo, en tanto impiden que los costos ciaesdelaproducci n se externalicen, y
conello elevan el gasto de trabajo necesario paralaproducci n d e determinado
volumen de bienes. A largo dazo, estas reguladones pueden crea sustentabilidad
y tal vezincluso elevar el potencial productivo, pero en lo inmediato frenan €
crecimiento, tal como se presenta estad sticamentey de acuerdoac mo se pueda
distribuir monetariamente (incluso bgjo la forma de impuestos).

Frenos al trabajo: Los progresos en la productividad registrados en tiempos
pasados £ cnvirtieron parcialmente en reducdones del tiempo ce trabgjo

(tambi nm svacadones). M sadelante, paraquelareducd n del empleo se
desarrolle en unmarco @socialmente aceptable® y/o para cmbatir el desempleo,
los gohernosy las contrapartes sociales involucradas implementaron instrumentos
como lareducd n delajornadalaboral, el trabajo detiempo parcia y lajubilaci n
anticipada. Esta subutilizaci n del potencial laboral se corrigi p arcialmente a
trav sdelamarcadainclusi n de mujeres en e mercado laboral. Como resultado,
en muchos Estados miembros |a gente trabaja rel ativamente poco, por ende
producen menasy aportan aunasituaci n de estancamiento. Tambi n tienen
menaos ingresos y generan pacademandasi no en formadirecta, al menos
indiredamente, en tanto se reducen los ingresos (netos) y con ell o lademanda de
los que auin sonecon micamente activos.

En sentido opuesto ocurre que lareducd n del trabajo probablemente aporta d aumento
de laproductividad, en tanto |os trabajadores menos prodLctivos, primero son
despedidos o selosjubilay lasemanalaboral m scorta (o tambi n los puestos de
trabajo de tiempo percial) favoreceunaintensidad detrabajo m salta. Por e contrario,
sobre todoen € exterior, losintentos delos Itimos a o s dereinsertar alagente en
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reladones laborales v alaflexibilizad n del mercado laboral y programas 2welfare to
worke, contribuyeronal rallentamiento del crecimiento productivo.

Cadaintento pa desarticular estos dos frenas paraimpulsar € crecimiento busca, en
definitiva, redistribuir el bienestar, por o general a wsta del bienestar, del medio
ambiente, delasalud, etc. Esto pod  ser un ohjetivo deseable si es que las aternativas
sonaun peores. Pero Alemaniay Europaest n bastante degadas de unasituaci n tal. Por
lo tanto habr quetratar de grovedar las fuentes de crecimiento quenos lo
redistribuyan. En lo que hace d mayor gasto de trabgjo, esta aesti n setrataen el
apartado 3bsobre empleo. En |o sucesivo setrata, por lo tanto, de desarrollar caminos
socialmente aceptables para d aumento de la productividad.

Por lo general, el aumento red de la productividad requiere innovad n , inversiones,
mejoras en laorganizad n empresarial, nuevos productos, mejor cdidad, etc. Ser a
importante que lapresi n hacia d aumento de la productividad creada en el sector
privado b sicamente por la competencia, se extendiese tambi nalaproducci n de
bienesp blicos. Laretracci n secular de los crecimientos productivos desdelosao s 70
tambi n sevincula @mn unestancamiento relativo delaproducci n induwstrial, yaque en
el reade servicios, que es cadavezmayor, resultam sdif cil aumentar la
productividad.

Para Alemania, los model os en Europa no ser an tanto Gran Breta a elrlandasino
Sueda, Dinamarca, Holanday Finlandia. Estos pa ses ©onlaverdadera fhiueva Europal,
gue aticulaconsolidaci n concohesi n social y modernizaci n. No s 1o han logrado
ordenar sus balances macroecon micos (presupuesto p blico), sinoque tambi n han
acelerado @ crecimiento productivo gradas ainversiones inteligentesy masivas en
educad n einvestigad n. En este sentido, no hen retrocedido frente aura dta
proparci n impositivay del Estado en € PBI. Lasinversionesp blicas son unfactor de
crecimiento importante, aun cuando se pueda arreglar a @rto plazo los ndices de
crecimiento y los balances del presupuesto p blico, en tanto se vive de la sustancia. En
algn momento se impore lanecesidad de porerse a d a en materia de infraestructura,
como lo constata Gran Breta a. Alemaniatambi n se ve anenazada por un roceso
similar si sigue descuidando lasinversiones en pcs del financiamiento del no-trabgjo.

Tabla 5 Rendimiento de las ecmnom as eur opeas en comparaci n

Pas Indice* Crecimiento productivo Empleo Deuda publica
B Igica 6 10 11 3

Dinamarca 4 8 1 2

Alemania 14 12 7 14

Grecia 7 5 13 7

Espa a 10 13 14 11

Francia 12 11 9 13

Irlanda 3 1 10 1
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Italia 13 9 12 8
Holanda 5 14 4 4
Austria 8 7 3 12
Portugal 11 3 5 10
Finlandia 2 2 8 6
Sueda 1 4 2 5
Gran Breta a 8 6 6 9

ndice mixto, formado por una escala de 12 indicadores
Fuente: Aiginger, op. cit., p g.10 (Tabla 3)

Aqu tambi n Alemaniapresentap simos resultados, ya que no se miden factores como
tiempo libre ni justicia distributiva. Pero la mmparad n de Aiginger?® apurtaalos
model os corredos. Irlanda est en € tercer lugar gracias ala sobreval orada
productividad, que en cierta medida fue manipulada por el transfer pricing.

3b. El nexo cr tico entre empleo y seguridad social

El pleno empleo es el sendero real hacia d crecimiento. En vistas de los 14 millones de
desempleados en Europay m sde 4 millones en Alemania, lareactivaci n  del empleo
aumentar a enormemente d crecimiento y los presupuestos p blicos, aiviando
claramente los gstemas de seguridad social +ni hablar del progreso en laintegraci n
social delos desempleados involuntarios. En genera se da que |os que permanecen en
situaci n d e desempleo, son aquellos cuyas pretensiones slariales superan la
productividad (esperada). En especial quienes tienen paca céificaci n, los
discapadtados, los enfermos y ancianas presentan menores ndices de productividad y
por o tanto resulta casi impaosible emplearlos por salarios decentes’. Los s lariosm s
bgjosllevan ala mntrataci n d e personas menos productivas. En sentido opuesto, los
aumentos salariaes condwcen a que los empleados menaos prodLctivos pierdan su puesto
de trabgo.

Y el credmiento es, por su parte, el sendero real hacia d empleo. Si la eonam a aece,
condwce am s empleo cuandoel crecimiento del producto supera d dela
productividad. Si se parte de ndices de crecimiento de la productividad relativamente
fijos +en todo caso especficos para cala pa s- resultan entonces ndices de crecimiento
m nimos, que deben ser alcanzados 0 bien superados, para que surjan NUevos puestos de
trabajo. El @jobless growth® (crecimiento sin empleo) se da aiandoe creamiento dela
productividad esigual o mayor a credmiento del producto. En Alemania, laintensidad
detrabgo delaproducci n esrelativamente baja (es decir, la productividad alta) y por
eso, €l credmiento del output debe bagjar para descomprimir e mercado e trabgjo. En
otros pases estos ndices snm sfavorables, al menos desde la perspectivade la

pal ticade empleo. Cabe suporer que este valor tiene que ver con el nivel salaria y con

% Comp. Karl Aiginger The New European Model of the Reformed Welfare State® Mss., European Forum
Working Paper 2/2002 Stanford.
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ello, conlaestructuradel mercado laboral: cuanto m saltos san los slariosy m s
fuertes los est mulos para el no-trabgjo, menor ser laintensidad labora del crecimiento.

Si se gounta aevitar lamarginad n socia y €l fen meno del @working poa® (pokreza
incluso paraquien tiene empleo), entonces surge la posibilidad de subvencionar los
sdariosdeunau araforma, €. por medio de exencionesimpasitivasy reducdones en
los aportes ociades, o hien pagos suplementarios diredos. Aqu existe laamenaza de
sustituir fuerza de trabajo nosubvencionada por otra subvencionada. Dejando ¢ lado
las objeciones ciales, se puede tornar m s atractivo e trabajo asalariado e bga
remuneraci n reduciendolas prestadones destinadas a reanplazar salarios. Ambos
planteos intentan desarticular latrampa de polreza que reduce los est mulos para el
empleo.

En principio, lareducd n delos costos slariales como tal y sobre todosu
pseudodstribuci n entre los aportes de los trabgjadores y 1os de los empleadores no
puede profundzarse todav a m s*°. Para @ empleador, |os aportes son uncomporente
delos costos brutos del trabgjoy noimportatanto paraqu seutilizar el dinero
(consumo individual propio, bienes p blicos, previsi n social, solidaridad, etc.). Sin
embargo noresulta daro pa qu el sector que est obligado ahacer aportesala
seguridad socia debaser € nico resporsable definanciar prestaciones dela
comunidad toda, entre las cuales no solamente se auenta la producci n d e bienes

p blicos que sefinanciav aimpuestos, sinotambi n uraserie de dementos
redistributivos, incorporados a sistema de seguridad social sobre todo cespu sdela
Unificad n alemana. En lamedida en que lareducci n delos costos salariales
disminuye los costos laborales brutos, aumenta las chances de empleabilidad de las
fuerzas de trabajo menaos productivas.

No olstante, € financiamiento de los correspond entes sistemas debe dmentarse sohbre
bases diferentes que las deducdones slariales. Debe hacer part cipe atodala

ciudadan a (eventualmente tambi n a beneficiarios extranjeros). En este sentido cabe
considerar la propuesta de financiamiento impositivo desarrollada en Escandinavia. El
financiamiento deber a sustentarse sobre una base impositiva mayor. Tampoco resulta
claro pa qu no hebr an de pagarse impuestos m s altos brela herenciay €
patrimonio, s al mismo tiempo los propietarios del patrimonio se ven favoreddos por €l
desarrolloy lapal tica &on mica.®

En general, los empleadaos (y en formaindirecta sus empleadores) no pueden determinar
libremente ¢ monto de los costos slariales y no ven uma rrelad n direda ente precio

% Comp. Alfred Pfaller Arbeitgeberbeitr ge zur sozialen Absicherung sind dysfunktional geworden® FES
Bonn 2002 (Serie Palitikinfo).

3 Comp. ver.di *Staasfinanzen st rken. Zukunftsaufgaben zwischen éffentli cher Armut und privatem
Reichtum? Berlin (2002).
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y rendimiento, ya que una parte aporte alaredistribuci n. O bien noqueren las
prestaciones en absoluto olas quieren pa un [recio menor; en casos extremos, Como
dcolados®en unvige pagado pa otros, consumiendo benesp blicos Sn aportar asu s
costos de producci n. Por eso evitan las relaciones laborales formales que implican las
correspondentes deducciones. El resultado es e credmiento dela eonam a

subterr neay del mercado regro, sobretodo celos servicios. Enredlidad laproducci n
(crecimiento) y € empleo sonmuchom saltos delo que se objeta, pero el Estado se
empolrece relativamente. Como estrategias paralareformaizaci n dela econam a
subterr nea «iste, en primer lugar, € refuerzo de mntrolesy sanciones que le quiten la
aureola de lelito de guante blanco®. Si laciudadan a (o los extranjeros) corrigen
arbitrariamente (Ej. robando benes privados) |os resultados redistributivos del mercado
gue les resulten irritantes, laley y la conciencia entran en juego con mucha mayor fuerza
gue asandose tratade bienes p blicos, a no respetar las decisiones estatal es en materia
deredistribuci n definidas democr ticamente.

Paralelamente se plantean pasos liberalizadores, que o hien reducen la caga de aportes
y/o reducen las transferencias de prestaciones hacia quienes no trabgjan oindividualizan
el consumo de bienes p b licos a determinado costo. Apurtan en este sentido, la
privatizad n de seguros de enfermedad y vejez por giemplo, o la estimaci n de
prestaciones p blicas (por g emplo, subsidio escolar o subvenciones para estudios
universitarios, pagos suplementarios para medicamentos y prestacionesm dicas, etc.).
De este modo, siguen siendo accesibles eventualmente s lo paralafranjade quienes
gananm s, 0 bien habr a que aumentar |as prestaciones de transferencia ajubil ados,
desempleados, beneficiarios de laayuda social y otros sctores de bajos ingresos. Si
empeoran las condciones de aceso ala educaci n y lasalud para parte delapolaci n
m s polre, surge laamenazade unc rculo vicioso de bagja productividad, bajos ingresos
y/o desempleo. Porque tanto la educaci n como la aberturade la salud son factores
decisivos para asegurar y acrecentar la productividad oal menos el patencia productivo.
En general se puede partir de la base de que en caso de existir unarelaci n razonable
entre predoy prestaci n, lademandade esetipo ce servicios aumenta, y, sobre toda, €
sedor de lasalud es unarama en crecimiento.

3c. El problema hedo en casa® par excdlence: la demograf a

Los grupos m sgrandesy de mayor crecimiento de beneficiarios de ese tipo ceingresos
de transferencia son los ancianos. El problemab sico del seguro de vejez radica
precisamente en que, gracias alamayor expedativa de vida, cadavez sonm slas
personas que esperan ser mantenidas® durante m stiempo sin percibir ingresos
laboralesy acostadelapolaci n adiva. Esperan unflujo de ingresos que les permita
unadeterminado nvel de ansumo sobre la base de ciertos @erechos® que creen haber
adquiridoatrav sdel pago de gorteso pa laformaci n de caital, es decir, en ambaos
casos por renurciar al consumo. Esta aeencia es inherentemente enga o sa.
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- Lospagcs de aportes sirven parafinanciar 1os pagos vigentes alos actuales
jubiladosy por ende notienen ningunavinculaci n ean mica @n oS
posteriores a quienes entonces ser n beneficiariosde lajubilaci n y
actuamente gortan al sistema. Se trata por sobre todo de una promesa pal tica
Incluso la expresi n @contrato generacio nal® es equ voca, yaquelas
generaciones que fueron keneficiadas por los adualesjubiladosy por lo tanto
pod an estar obligadas a dguna contraprestaci n, yano viveny las
generaciones futuras aun noexisten onoest n en condciones de intervenir en
contrato alguno. Lamedida en que la promesa pueda awmplirse, depende dela
capaddad pd ticade geauci n, que disminuyer pidamente en uncontexto en
el que la sustentabilidad econ mica del modelo se ve menascabada.

- Laformaci n de @pital esm sredistas o en apariencia, dado qLe genera
un rexo econ mico (y nos lo pd tico). Consiste en que los ahorristas esperen
gue en d futuro susinversiones les garanticen unflujo deinversionesy/o un
ingreso pa ventas. El flujo deingresos puede ser directamente monetario
(intereses, dividendas, alquileres) o red (por gemplo vivir sin pagar alquiler en
lapropiacasa). Sumonto y aunm s marcadamente el monto de un eventual
ingreso pa venta depende de la demanda de | as generaciones futuras, que no
est aseguradade ningn modo, m sauncuandoen pocasdeunaola
jubilatoria previsible desde d purto de vistademogr fico ingresa d mercado
una sobreoferta de valores patrimoniales que gerce presi n sobre d mismo.

Fundamenta mente se trata de la organizad n d e unatransferencia paraela de
productores todav a activos alos ancianos inactivos, por una parte de bienesy servicios
y por laotra de ingresos, para pagar dichos bienesy servicios. En e sistema de reparto,
los activos pagan |os aportes de los seguros de jubilad n y/o impuestos, mientras que en
el modelo de formaci n de cpital, ahorran para alquirir valores patrimoniales de los
anciancs o lo pagan como remuneraci n por lautilizaci n d e estos valores patrimoniales
(g.4dquiler). Si sedalarelad n num ricadelos activos hadalos ancianosy la

relad n deingresos, surge de dlo e volumen deredistribuci n (por . s dos activos
corresponcen aunancianoy si € anciano debe recibir dostercios del ingreso del activo,
entonces cada adivo debe goortar un cuarto de su ingreso). Ladecisi n por un
determinado roceso deber afundamentar por qu dicho proceso garantizar amejor que
otro los est mulos o sanciones previstos para las transferencias efectivas.

Un experimento mental pone en claro laigualdad relativa de anbos procesos. s en €
modelo deformad n de capital, los afectados colocaran sus ahorros lamente en
papeles de ladeudap blica, deber an financiar su rentaa partir delosinteresesy €
producto de las ventas de esta @locad n, que ten tanto lapollaci n activanoadquiera
en formadirectalost tulosp blicos- deber aser financiada atrav s delarecaudaci n
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impositiva del Estado que esté vigente, que a su vez estarfa a cargo de las personas
activas en ese momento. De esta forma, el resultado no se diferenciaria de una renta
financiada por reparto sobre una base impositiva. En este contexto también se torna
insostenible argumentar que el endeudamiento publico recae sobre las generaciones
venideras. Los herederos de los créditos no se quejardn. Sélo se trata de la
redistribucién dentro de la generacion futura entre ellos y los contribuyentes impositivos
y/o los ahorristas. Si en caso de muerte del acreedor, todos los créditos de
endeudamiento publico retornaran al Estado o se dejaran sin efecto, las generaciones
futuras ya no tendrian esta carga.

La solucién que parece justa desde el punto de vista distributivo seria el ajuste de la
edad de retiro, ya que entonces los beneficiarios y quienes cargan con los costos son la
misma persona. Pueden estar en peor situacidon que sus ‘antecesores’” en tiempos en que
las expectativas de vida ya eran altas pero la edad jubilatoria era todavia baja, aunque
no peor que sus antecesores, para quienes fue pensado el sistema y cuyas expectativas de
vida eran bajas y la edad de jubilacién respondia a su situacion. Sin embargo, cabe
sefalar que la prolongacién de la vida laboral activa conlleva recortes en la
productividad, que en definitiva corren a cargo de todos.

En s ntesis: Através dela mal conformadareunificaci n, Alemaniaentr en una

din micaequvoca que ae fuertesest mulospara €l no-trabgoy para e trabgo en
negro. La sobrecarga urlateral delos edores asalariados debe distribuirse sobre
otras espaldas, también através dela activaci n de quienes notrabgany dela
transformaci n delasv as de finarciamiento (m s claramente va impuestos ©bre una
basem samplia).

4. Laeconom a pol ticadelaredistribuci n

El viejo juego, que aun obsesiona también a nuestro sistema politico partidario, pasaba
por la distribucién del valor agregado entre capital y trabajo. Las reglamentaciones
legales garantizaban los ‘derechos del trabajador”, impedian una competencia que
correria a costa de las condiciones de trabajo y del tiempo libre. Hoy en dia, estas reglas
tienen un limite inferior que se establece a nivel europeo. El valor agregado se define a
través de la productividad, la proporcién minima del capital a través de niveles de
interés establecidos trasnacionalmente. Los precios los dicta en gran medida el mercado
europeo o mundial. Las diferencias de productividad ya no pueden corregirse por medio
de ajustes al tipo de cambio (ni pensar en subvenciones o aranceles aduaneros).
Alemania ha tenido y tiene capacidad para manejar devaluaciones reales por la via de la
deflacion y de una politica salarial responsable, lo que también funciona en Europa
continental. También por esta cuestion es que Suecia y Dinamarca, habituadas a las
devaluaciones, no se integraron a la unién monetaria.
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Sin embargo, la mitad del valor agregado total se distribuye por medio del Estado a
través de impuestos y sistemas de seguridad social. De esta forma, estos mecanismos
tienen mayor impacto que el comercio exterior, que representa aproximadamente un
tercio del PBI. El Estado de bienestar cubre, entretanto, a mas de la mitad de los
votantes alemanes a través de ingresos de transferencia o remunerando actividades
vinculadas al Estado de bienestar (ver tabla 5; los valores actuales podrian ser mds altos
que los sefialados). El desarrollo demografico engrosara las filas del ejército de
opositores a las reformas. No obstante, el ejemplo de Suecia con su Estado de bienestar
aun poderoso, demuestra que con una buena administracion politica, las reformas son
posibles.
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Tabla 6 Sedores gque componen las bases de interesados en €l Estado de bienestar

(personas, 1995

Tipo deingreso Sueda Alemania EEUU

Jubiladones 1.584.304 21.630.000 43.388.000
Discapaddad laboral 408.576 1.180.000 5.876.656
Asignadones para desempleados 37.734 1.990.000 7.900.000
Ayuda social 474.159 2.080.000 4.869.000
Empleo en el Estado de bienestar 1.245.800 1.590.000 2.540.000
Suma 3.750.573 28.470.000 64.554.656
Electorado 6.551.591 56.090.000 196.089.000
Proporci n (en %) 57,25 50,76 32,92

Fuente: Paul Pierson , Coping with Permanent Austerity. Welfare State Restructuring in Affluent
Democracies? en Paul Pierson (ed.) The New Politics of the Welfare State® Oxford 201, p. 413

En tanto que entre caita y trabgjo la cuesti n pasabapor ladistribuci n, hoyen da
pasa (tambi n) por ladistribuci n entre los ganadores del Estado ce bienestar y los que
pagan impuestos y tributos. La mayor aelectora que representan |os beneficiarios de las
transferencias de ingresos tiene fuertesinter sen el traslado ce las ganancias de la
productividad hacialos predos (en lugar de mayores ingresos por capital o salarios),
para aegurar o incrementar sus ingresos reales. Tambi n quieren evitar unainflad n,
gue pod aservir alos productores de bienesy servicios para arregir ladistribuci n

real. Mientras tanto, estos intereses % han instalado anivel europeo: el Banco Central
Europeo independiente combate lainflaci n y el mercado interno, vigilado pa una

pal tica europea mmpetitiva, presiona para que se trasladen las ganancias de la

productividad hacialos predos.

Ladecisi n paralareformaparcia del Estado ce bienestar implica siempre una
redistribuci n del ingreso real, yaseatrav s de mayores exigencias para € acceso al
ingreso de transferencia, o bien condcionandoaunm sel ingreso alosbienesy
servicios p blicos ssgn lo queindique el mercado, o tambi n mediante una mayor
individualizaci n delos riesgos de vida. Esto nodebe ser unjuego de suma @&ro, s en

definitivala productividad aumentay/o se incorporan factores productivos

subuilizados. Cada sociedad tiene diferentes criterios respedo de qu esfuerzos son
exigiblesy cu lesnolo son, procesos que en parte tambi n ya se han cristalizadoen
derechos protegidos legal o constitucionalmente. En Europa, estos criteriostambi n

est n codificados e instalados anivel supranacional. Sin embargo, est n sometidos a
otro ciclo, que en tiempos de estancamiento relativo e igualdad socia tiende aorientarse
m s marcadamente seg n & mercado, mientras que en tiempos de aecimiento fuertey
desigual del ingreso y del patrimonio privado, crece latendenciaa @rregir este proceso
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v apad ticasp blicas®. Estosciclos var an en los diferentes pa ses de Europay noson
sincr nicos.

En estafase de reforma, la Alemania unificada deber aincorporar tambi n laprimera
parte del principio marxistadel comunismo e cadaunoseg n su capacidad, a cada
unoseg n su necesidad®y reducir ladimensi n del no-trabajo toleradoy remunerado.
En ura sociedad en la que probablemente yahayam s electores que viven dela
transferencia de ingresos que de |os ingresos por trabajo, esto puede resultar dif cil. Sin
embargo, este conflicto debe ser resuelto en el seno de esa sociedad, y no desplazarse al
extranjero oalos extranjeros.

En sintesis: La integracion europea limita los mdrgenes de reforma en la misma medida
en que lo hacen las mayorias conformadas en el marco del Estado de bienestar, cuyos
intereses se configuraron también en el seno de dicho Estado. Si la politica no logra
convencer en la medida suficiente a gran parte de estas mayorias, existe la amenaza
real de una crisis cronica.

¥ Comp. A.O. Hirschman *Engagement und Entt uschung? Frankfurt aM. 1988
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