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En la actualidad, los mercados estdn integrados a nivel mundial. Suele
decirse que cada Estado por si, apenas tiene posibilidades de intervenir en los
mercados con pautas regulatorias: seria entonces la ley de la oferta y la
demanda, la que determina cada vez mds los destinos de las personas en todo
el mundo. Existen temores en cuanto a que un tal devenir del mercado

desregulado, lleve a una distribucion de oportunidades vitales incompatible
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con los viejos ideales de justicia de la humanidad. Otorgar una dimension
social a la globalizacion, significaria organizar globalmente la intervencion
politica en los procesos globales de mercado. Un programa politico que
cuenta con muchos seguidores, si bien los desafios reales, son otros.

La globalizacién es una caracterizacion general para una serie de procesos de desarrollo
diversos, cuyas consecuencias politicas son por demds variadas. Analiticamente, el
concepto globalizacién es difuso, se desdibuja, en tanto sintetiza muy diversos elementos.
Si se apunta a aprehender la realidad que el término sefiala, resulta conveniente dejar ya el
concepto a un lado y observar cada una de las dimensiones que lo componen por separado.
En parte, la marcha triunfal del concepto de globalizacién se remite precisamente al
desprendimiento del trabajoso manejo intelectual que implica una realidad compleja, y en
su lugar, pone a disposicién una férmula sencilla. En el discurso social, la férmula se
convierte en el sustituto de la realidad. Junto con las amplias connotaciones que el término
proporciona, la ‘globalizaciéon” como producto intelectual abstracto y humano, deviene en
un proceso concreto que tiene lugar externamente y que en el mero marco de un documento
o de un articulo, se puede pasar por alto, observar, reconocer, confundir, consentir,
incorporar, dominar, configurar, etc. Este abordaje de la férmula de la globalizacién entrafia
el peligro de que tanto el reconocimiento como la capacidad de configuracién politica se
vean seriamente perjudicados. Puede conducir a que se elabore una especie de quimera, en
lugar de confrontar los desafios reales con estrategias adecuadas.

La férmula ‘conformacion social de la globalizacion” destaca una determinada percepcion
del problema (o, para expresarlo mds cuidadosamente, la sospecha de un problema), que, al
mismo tiempo, se desprende I6gicamente de un aspecto central de la condicién de la
globalizacién. La condicién es, muy esquemadticamente, la siguiente: en la actualidad, los
mercados estan integrados a nivel mundial. Cada pais por si puede intervenir con caracter
regulatorio en esos mercados en muy limitada medida. La ley de la oferta y la demanda es
la que determina cada vez mds los destinos de la gente en todas partes del mundo. EI temor
que se perfila es que un funcionamiento desregulado de esta naturaleza conduzca a una
distribucion de las oportunidades vitales que no se aproxime en absoluto al antiguo ideal de
justicia. Porque, puestas en manos del mercado exclusivamente, muchas personas son
altamente explotables o desechables. La dimensidn social de la globalizacién apunta a
establecer nuevas posibilidades de la intervencion politica efectiva en los procesos de
mercado globales. Este tipo de intervenciones pueden remitirse al poder de una instancia



suprema regulatoria y, si fuera necesario, con capacidad de sancidn, o recurrir al poder que
detentan en el mercado aquellos que actian con un sentido de justicia coordinando el
accionar de la oferta y la demanda (consumidores, trabajadores).

El esquema planteado parece plausible como reflexion inicial. No obstante, parte de
premisas cuestionables. Postula un mundo pre-global de justicia relativa (‘bienestar para
todos™), en donde las sociedades avanzadas socialmente y concebidas en el contexto de los
Estados nacionales, con la ayuda del poder de regulaciéon y gravacion fiscal, y también de
los carteles sindicales del mercado laboral, sometieron a sus correspondientes
empresariados nacionales a una determinada disciplina social. En otras sociedades, en
donde las fuerzas progresistas todavia no se han configurado en forma suficiente, se hace
necesario — segun este punto de vista — luchar en este sentido. En primer término, es esta
idea de la estatalidad social arrebatada al capital (o que atn debe arrebatarsele), la que lleva
a que la globalizacién aparezca como una amenaza social. Sin embargo, este supuesto,
opaca tres aspectos esenciales:

¢ El Estado social moderno nunca ha sido un esquema de redistribucién del capital
hacia el trabajo, ni tampoco de los ricos a los pobres. Ha sido y es
preponderantemente un esquema de prevencion colectiva y — dentro de ciertos
limites — de equiparacion financiera dentro del sector trabajador. Es este sector
quien lo financia, y cuyos aportes lo favorecen, atin cuando en algunos Estados el
pensamiento estd dominado por la ficcion de los “aportes patronales” (que desde el
punto de vista econémico, no son otra cosa que el salario bruto). En tanto la
ciudadania sostenga este tipo de instancia de prevencion colectiva y de solidaridad
para con los ciudadanos més pobres a través de sus decisiones politicas, y en tanto
también hagan efectivo esto, también el capital resulta movil.

¢ El aumento del ingreso de las mayorias, logrado en casi todos los paises
industrializados avanzados en el transcurso de la década del 60, tuvo lugar durante
un largo periodo de tiempo a costa de un alto crecimiento de la economia, que a
pesar de altos crecimientos de la productividad, absorbi6 grandes sectores de las
reservas de fuerza laboral disponibles. La pobreza, que fue ganando territorio desde
fines de los afios 70 en grandes partes del mundo occidental, tiene su origen
primario en las interrupciones del crecimiento y, con ello, el fin de la escasez de
fuerza de trabajo.

® Los tiempos de la llamada globalizacion han sido — desde una perspectiva mundial
— épocas de una distribucion extremadamente inequitativa del bienestar. Para la



mayoria de las personas, la probabilidad de tener que vivir en la miseria o de
participar de los frutos del desarrollo de la productividad mundial, estd definida en
gran parte desde hace mds de cien afios por la nacionalidad del mercado laboral en
el que hayan nacido. Es decir, lo que divide a las personas entre relativamente ricos
y relativamente pobres, son las fronteras nacionales del mundo que atin no ha sido
percibido como globalizado. Esto siempre conlleva la suposicién de que una mayor
permeabilidad de las fronteras — y en ese sentido habla el concepto de globalizacion
— podria reducir antiguas diferencias. No obstante, la distribucién geogréfica del
bienestar y de la pobreza se vincula estrechamente, desde hace mucho tiempo, con
la estructura de la economia mundial, con la division en espacios de aglomeracion
econdmica y en espacios de escasa actividad econdémica. En un sentido extremo: el
factor que ha promovido el surgimiento y la persistencia de zonas de pobreza en el
mundo, es la integracion global de los mercados mundiales vinculada a la
fragmentacion politica de los mercados laborales, alcanzada mucho antes de la
‘“globalizacion”.

Los tres aspectos mencionados sitian la tarea de la configuracion social de la globalizacién
en un contexto, en el que los procesos recientes de globalizacidn se presentan en forma
mds bien tangencial en relacién al sindrome de los desafios generales. Por un lado, se trata
de hacer més social la ‘vieja” economia mundial. En este sentido, eventualmente, la nueva
globalizacién podria colaborar. Por otra parte, se trata de recuperar el alto crecimiento
econdémico en el que se basaba el capitalismo de bienestar en sus épocas doradas. Esto
puede vincularse, entre otros factores, con correcciones de los recientes procesos de
globalizacién. Mds alld de esto, también se trata de no perder de vista el primado de la
politica en el proceso de ajuste de las estructuras previsionales y de solidaridad del Estado
social ante las nuevas condiciones contextuales. Esto significa también, no dejarse
intimidar por un miedo desmedido frente a la globalizacién. Por tltimo, también se trata de
incorporarse a las recientes condiciones especificas de la globalizacién y aportar la
correspondiente cuota de solidaridad social a través de mecanismos adecuados.

Los siguientes capitulos intentardn analizar los desafios en los diferentes frentes de lucha,
que apuntan a la conformacién social del mundo y a trazar, a grandes rasgos, posibles vias
de acciéon. Comenzaremos con el aspecto que ocupa el primer plano del paradigma de la
globalizacion, es decir, el temor a que el mercado global domine de algiin modo las
preferencias de distribucién nacionales. A partir de ello, el panorama se extiende a la
cuestion social global, es decir, la brecha entre ‘paises” pobres y ricos (que rige solamente
para las correspondientes masas, y no para las elites econdmicas). Otro capitulo apunta a la
variable ‘crecimie nto econémico”, que representa una condicidn bésica para la dimension



social, y de esta forma, toca en particular la cuestion de la estabilidad de los mercados
financieros internacionales. En la parte final, se comparan las posibilidades de accién en los
diversos frentes a nivel nacional con las perspectivas de los procesos supranacionales.

Agudizacion de la competencia internacional: ajustes si, capitulaciéon no
Presion sobre salarios y estdndares sociales: la espada de Damocles sigue encima

La imagen del mundo globalizado estd marcada, sobre todo, por la idea de una competencia
internacional cada vez mds aguda. Esta representacion es correcta. En este sentido, hay

varios factores que entran en juego:

e La apertura cada vez mayor de las fronteras nacionales a la importacion de bienes y
servicios provenientes del exterior, que es, ante todo, una funcién de decisiones
politicas dirigidas a eliminar barreras comerciales y aduaneras.

e El surgimiento cada vez mayor de la competencia a muy bajos precios,
consecuencia no s6lo de la apertura de los mercados, sino también de la mayor
capacidad de suministro y distribucion de los paises del Tercer Mundo y de Europa
Oriental basada en los esfuerzos dirigidos al desarrollo nacional y en las
inversiones extranjeras.

e La organizacién supranacional (en definitiva: global) de procesos de produccién de
empresas trasnacionales. Esto profundiza el efecto de los dos primeros factores.

¢ Si bien es un factor menos difundido, también se registra una mayor migracion de
fuerza de trabajo desde los paises con bajos salarios hacia aquellos con salarios més
altos, lo que también refuerza el impacto de los primeros factores mencionados.

La apertura cada vez mayor de los mercados coloca bajo la presion de la competencia a los
productores nacionales, que anteriormente estaban protegidos. En el nuevo contexto, se ven
obligados a ajustar la relacion precio-rentabilidad de sus productos (bienes y servicios)
segun estandares internacionales. La seguridad concreta en el puesto de trabajo (y no
necesariamente la seguridad de contar con un empleo) tiende a reducirse. La competencia
con bajos precios, que es cada vez mayor, provoca que la presion para el ajuste de los
costos laborales en los paises con altos salarios del ‘Norte” pueda alcanzar dimensiones
tales, que se exprese en claros recortes en los ingresos reales de la fuerza de trabajo



afectada. En casos extremos, el ajuste requerido ya no se puede llevar a cabo, de modo que
los oferentes involucrados son expulsados del mercado.

La internacionalizacion de la actividad empresaria tiene como consecuencia que un pais ya
no puede contar con las empresas nacionales, su fuerza innovadora y su capacidad de
aumentar la productividad, como aliados ante ajustes que se presentardn como necesarios.
Lo que sucede cada vez con mayor frecuencia, es que son las mismas empresas las que
trasladan su produccién hacia zonas de localizacion industrial mds favorables. De esta
forma, la zona de localizacién o emplazamiento industrial es la que debe ajustarse para
seguir siendo competitiva. Este tipo de ajuste se orienta en dos direcciones: (a) disminucién
del factor costos, (b) mejora de las condiciones para lograr altos niveles de productividad
(sintetizados en el concepto ‘fertilidad industrial”). Este facto r tiene dos consecuencias:

e La presion hacia el ajuste que surge del mercado mundial se hace sentir
rdpidamente entre los trabajadores y en las zonas de emplazamiento o localizacién
industrial en cuestidn, porque las empresas no toman medidas para amortiguar este
efecto, en el sentido de hacer esfuerzos por adaptarse a las nuevas condiciones.

® Los trabajadores y los Estados como instancias de administracion de las zonas de
localizacion, son mds vulnerables a las presiones.

Sin embargo, los efectos de este proceso no son tan inmediatos y requieren su tiempo. Hay
varios factores que moderan la tan temida presidn sobre los salarios reales, el seguro social
de los trabajadores y las condiciones laborales.

¢ La produccién mundial no es un juego de suma cero, en el que las nuevas
capacidades productivas construidas en la zona de localizacién industrial “A”, junto
con los correspondientes puestos de trabajo, reemplazan las capacidades productivas
de la zona ‘B”. La economia mundial crece y la apertura de nuevas zo nas de
localizacién industrial para el mercado mundial es parte constitutiva del proceso de
crecimiento mundial. En consecuencia, el ajuste necesario en los ‘viejos” lugares de
emplazamiento, es un ‘ajuste estructural”. Esto significa el abandono de antigu as
areas de produccion y el surgimiento de otras nuevas. Desde ya, que esta
observacion no aplaca el problema del traslado de la produccién y del deterioro
salarial y social que esto implica. Existe la posibilidad de que se den procesos de
traslados de la produccidn, que no se vean compensados a través de desarrollos
productivos nuevos. Este fantasma se cierne cual espada de Damocles sobre las
zonas de emplazamiento industrial con altos salarios. Sin embargo, el desplome de



esta espada requeriria que la velocidad y amplitud del proceso de traslado opaque el
proceso de innovacion permanente. Hasta el momento, no se ha constatado un
fendmeno de este tipo.

e Hasta ahora, hay una muy escasa disponibilidad de zonas de emplazamiento
industrial baratas para la produccién hacia el mercado mundial. Muchas zonas de
emplazamiento no son aptas para el mercado mundial, porque no estdn dadas las
condiciones sociales, culturales, politicas y, a menudo, tampoco socioeconémicas.
También sucede que otras zonas de produccidn industrial s6lo se prestan para un
pequeiio espectro de procesos productivos. El desarrollo de otras posibilidades
requiere tiempo. Mientras tanto, también continda el proceso de innovacién en los
centros industriales del mundo.

¢ FEl traslado de la produccién siempre estd vinculado con altos costos de transaccion
para las empresas. Es por este motivo que las decisiones sobre traslados de la
produccion no se toman rapidamente. Cuando se opta por medidas de este tipo,
tampoco se revierten tan rapidamente.

A modo de balance intermedio, se puede afirmar que existe una presiéon cada vez mayor
hacia procesos de ajuste, que se origina en la creciente competencia internacional. Sin
embargo, esto no significa que exista la necesidad de bajar sistematicamente los costos
salariales y sociales. La competencia del Tercer Mundo que ofrece sus productos a menores
precios, en general no ha demostrado, hasta ahora, ser una amenaza social para las zonas de
emplazamiento con altos salarios. La perspectiva que presentan en este sentido cada una de
las ramas productivas afectadas, refleja una imagen falsa. A pesar de este diagndstico, no
deja de ser cierto que hoy en dia las empresas tienen mucha mayor movilidad internacional
y, en principio, pueden escoger entre distintas ofertas en lo que hace a zonas de localizacién
industrial — y en este sentido, el costo del factor trabajo resulta decisivo. Para los
trabajadores y para el Estado, esto significa que no pueden someter a las empresas a niveles
de presion tan altos como en tiempos anteriores. Tanto la soberania respecto de las
condiciones productivas que determinan los costos, como, por ejemplo, la huelga general,
se han convertido en armas poco eficaces. El empresariado tiene muchas mds posibilidades
que antes de poner en juego una zona de localizacion industrial contra otra, o a un sector de
los trabajadores contra otro. Sin duda, su posiciéon de negociacién en el ‘poker distributivo”
inmediato ha mejorado, en tanto que ha empeorado la de los trabajadores y la de los
Estados como representantes de los intereses de la poblacién de la zona de localizacién
industrial en cuestidon. Sin embargo, las empresas se encuentran permanentemente en un
campo de batalla con dos frentes de lucha, por asi decirlo. Por una parte, negocian con los



factores oferentes en torno a las condiciones mds favorables posibles, por la otra, compiten
con otras empresas por los favores de los destinatarios de la produccién, en definitiva, los
consumidores. De este modo, la competencia los obliga a trasladar a sus clientes las
ventajas logradas en los costos y que corren a cuenta de sus proveedores — entre ellos se
encuentran también los factores oferentes —. Lo que pierde el trabajador, lo gana, segin este
esquema, el consumidor. Como los trabajadores también son consumidores, ganan -a través
de los mercados de bienes y servicios- una porcién mas o menos significativa de lo que han
perdido en manos de los mercados condicionados por la globalizacion. La pregunta es hasta
qué punto las empresas deben realmente someterse a la competencia de precios, o si tienen
posibilidades de evitarla a través de diferenciaciones de sus productos, cooperacion
oligopdlica y otras tacticas. Cuanto mds aguda sea la competencia en el mercado de bienes,
tanto mejor para los consumidores, incluidos los trabajadores. Por otra parte, también
crecerd en igual medida la presién que ejercen las empresas sobre sus ‘proveedores”, es
decir, los trabajadores.

Plataformas de accion para el fortalecimiento de la posicion de los trabajadores en el
“poker distributivo”: poder de negociacion, poder de mercado, poder del Estado

Los esfuerzos por limitar la redistribucidn de ‘abajo hacia arriba’que se da como
consecuencia de la globalizacién apuntan tipicamente — como es comprensible— a aquellos
mecanismos que han garantizado los intereses sociales a nivel nacional y que ahora se ven
sometidos a presiones por la competencia del mercado mundial. Existen dos mecanismos
que resultan centrales en este sentido:

® Ja cartelizacion de la oferta laboral a través de los sindicatos — es decir la exclusion
de la competencia entre quienes buscan trabajo;

¢ Ja determinacién de las condiciones de trabajo y de remuneracién a través de una
instancia soberana, el Estado.

Ambos procesos se entremezclan con una mayor movilidad de las empresas en lo que
respecta a su sitio de localizacion productiva. Esto provoca que el sector trabajador
nacional y el Estado nacional compitan con otros sectores de trabajadores y otros Estados.
La respuesta 16gica a este desplazamiento del poder de negociacion es un acuerdo sobre las
posiciones de negociacion entre cada uno de los sectores trabajadores y entre cada uno de
los Estados involucrados, que vaya mads alld de las fronteras. Esto pone de manifiesto
problemas de orden técnico y logistico, aunque también cuestiones de principios. Los
acuerdos mas alla de las fronteras requieren cierto despliegue organizativo que supera los



recursos disponibles actualmente, al menos, en los sindicatos. Lo que es mas importante,
sin embargo, es el hecho de que cada una de las zonas de localizacion industrial se
encuentra en una situacion de competencia real con las demads. Frente al interés por una
posicién de negociacion mds fuerte en el ‘poker distributivo” con las empresas, se
contrapone el interés por una porcién, en lo posible grande, de la ‘torta del mercado
mundial” cedida por las empresas, con todos los puestos laborales, ingresos por
recaudacion impositiva, etc. que ello implica. Los carteles siempre resultan vulnerables
frente a la concurrencia externa agresiva. Si, por ejemplo, la mayoria de la Unién Europea
debiera concordar en pautas comunes en lo que respecta a reglamentacion de la jornada de
trabajo, de las vacaciones o de la proteccion frente al despido, y, digamos, Gran Bretafia e
Irlanda no quisieran adherir, la cuestion fracasaria. Al menos fracasaria, si las
reglamentaciones mencionadas realmente se consideran relevantes para la capacidad
competitiva debido a los costos que implica, y dado que la preservacion de los puestos de
trabajo es una cuestion politica dominante.

Una forma de evitar esto, es el disciplinamiento de los agentes externos a través de la
afirmacion de la soberania. No existe un Estado supranacional con el correspondiente poder
coactivo. Sin embargo, en su lugar podrian surgir estandares internacionales vinculantes,
que, una vez acordados, sean establecidos por cada pais de alli en adelante. Pero, ;como se
puede superar el problema de los agentes externos al pautar este tipo de instancias por
primera vez? Una via posible serfan los acuerdos entre mayorias, que resulten vinculantes
también para las minorias. En este momento, en la Unién Europea se lucha en esta
direccion. Otra posibilidad es la moderacion de los estdndares hasta un grado que permita
consenso. Esto es lo que hay detras de los asi llamados ‘estindares minimos”. El dilema
que presentan es que la reduccion del valor normativo necesaria para el consenso, también
reduce el impacto social buscado.

De esta forma, los estandares sociales minimos que se negocian en la actualidad y por los
cuales se lucha tenazmente a nivel internacional — es decir, prohibicion del trabajo infantil y
del trabajo esclavo, prohibicién de la discriminacion y libertad para la representacién de
intereses sindicales — resultan muy poco apropiados para reducir efectivamente la presion
de la competencia internacional sobre los salarios y la cobertura social. En todo caso, sirven
para imponer el respeto por derechos esenciales con la ayuda de acciones de sancion.
Incluso, en este punto, el impacto real y el efecto buscado, no se articulan en una relacién
univocamente positiva. Pero, no se trata aqui de debatir esta cuestion.

Si se trata de reubicar a las empresas con movilidad transnacional, en el marco de sus
obligaciones sociales nuevamente, el camino de los acuerdos internacionales tiene limites



estrechos. Esto significa, que lo que queda es la via del poder del Estado y del poder del
mercado.

e Optar por la via del poder del Estado exige como condicién previa la ampliacién del
area de impacto del Estado en el mercado mundial. Para ello se requieren Estados
mads grandes, cuyas economias nacionales no se vean expuestas al mercado mundial
bajo cualquier circunstancia y, cuyas reglamentaciones puedan traducirse en presion
efectiva cuando sea necesario, como para que los agentes externos de cooperacion
no sean excluidos del mercado nacional — lo que desde luego requiere también una
revision de las reglamentaciones actuales de la OMC. La reunién de los Estados
europeos en una configuracion supraestatal, que también tiene competencias
regulatorias en el drea social, podria servir a estos efectos. Porque entonces seria la
conformacion de voluntades internas de Europa, la que decide en qué medida se
observa el potencial de bloqueo recientemente ganado. Del mismo modo que en los
EEUU tampoco son las compulsiones del mercado mundial las que deciden, sino las
relaciones de las mayorias dentro del territorio norteamericano.

¢ El camino del poder del mercado conduce a que las fuerzas de trabajo sean escasas,
y, por ello, la competencia por dumping no tenga cabida en el mercado laboral. Esto
requerirfa hoy un crecimiento economico relativamente alto. En un futuro no muy
lejano, el envejecimiento existente en todas las sociedades occidentales podria
provocar escasez de la fuerza de trabajo necesaria, y de esta forma, se tornaria
superfluo el problema de la presion sobre salarios y estdndares sociales
condicionada por la globalizacién.

La alternativa general del restablecimiento del amenazado poder de negociacion de los
trabajadores, es lo que asegura la cuestion de la redistribucion a través de la competencia
en los mercados productivos. En este sentido habria que garantizar que no se conformen
grupos privilegiados de trabajadores que se aseguren buenos ingresos en sus respectivos
segmentos del mercado laboral y aprovechen las ventajas en los precios, resultado de los
salarios deprimidos de otros grupos de trabajadores (por ejemplo, el personal de servicio).
Esto significaria la explotacion de los trabajadores mal remunerados por parte de aquellos
bien remunerados (y no a través de las empresas). En la medida en que sectores de los
trabajadores logren conformar carteles a nivel internacional y, de esta forma, puedan luchar
por altos salarios también en los mercados internacionales pero otros sectores de los
trabajadores no puedan hacerlo, surgirdn exactamente este tipo de situaciones.
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También habria que asegurar que ante la agudizacién de la competencia, no se sacrifiquen
determinados derechos que deberian ser innegociables, por ejemplo, la proteccion para la
maternidad, la seguridad fisica en el puesto de trabajo o la cobertura médica adecuada. En
este sentido, se pueden implementar dos mecanismos.

e Separar aquellos asuntos que no deben ser regulados necesariamente a nivel de las
empresas o de la fabrica (por ejemplo, cobertura médica) del status de trabajador y
vincularlos con el status ciudadano. La financiacion tendria lugar entonces a través
de aportes de los ciudadanos — incluidos los trabajadores — que se efectiian
directamente a la obra social o al presupuesto nacional que, a su vez, financiaria el
sistema de cobertura de salud. Esta via reduce el problema —en definitiva, ficticio —
de los costos salariales y traslada el objetivo social correspondiente, desplazandolo
de la competencia por los costos a los mercados de bienes.

® Aquellos asuntos que estan vinculados indisolublemente al trabajo, pueden
regularse legalmente a nivel nacional. Los costos adicionales eventuales que puedan
surgir en una zona de localizacién nacional -porque otras zonas de localizacion
tengan reglamentaciones mas laxas-, pueden neutralizarse a través de reducciones
salariales (financiamiento a cargo de los trabajadores), o desde de la caja del Estado
(financiamiento a cargo del ciudadano). En las condiciones planteadas mds arriba,
esto no equivaldria a ningtin subvencionamiento a la empresa. Obligada por la
competencia, esta trasladaria todas las ventajas en los precios a los consumidores.
Sin embargo, a su vez serian los consumidores nacionales quienes, en mucha mayor
medida, renunciarian a una parte de esas ventajas en los precios en aras de imponer
los intereses sociales declarados politicamente prioritarios. O bien serian los
trabajadores quienes optarian, por ejemplo, por una combinacién de algo mds de
vacaciones y algo menos de salario.

Norte-Sur: el viejo problema esencial de la economia global

“Globalizacion” de la globalidad: leves mejorias en las perspectivas para la periferia de
la economia mundial

Si se extiende la mirada hacia los paises en desarrollo, la dptica se distorsiona. En primer
plano no se encuentra la contraposicidn entre actores méviles e inmdviles, entre trabajo y
capital, sino la violenta discrepancia entre el estindar de vida de las masas de los paises
altamente desarrollados del ‘Norte”y los paises pobres del “‘Sur”. Esto no es producto de
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los ultimos desarrollos que hacen cada vez mdas permeables a las fronteras, y que hoy en dia
estan comprendidos en el concepto de globalizacién, sino que es un viejo y conocido
fendmeno de los tiempos ‘pre -globales™. La pregunta central seria entonces: ;qué impacto
tiene la ‘globalizacion” sobre la discrepancia en las oportunidades de vida entre el ‘Norte”
y el “‘Sur’? Las perspectivas del Sur de achicar esta distancia ;/son cada vez peores?

Desde el punto de vista del ‘Norte”, los paises en desarrollo aparecen facilmente como
parte del problema de la globalizacién; ya que de ellos parte la presién de la competencia
que amenaza — segln lo que se teme — con imponer estdndares bajos a nivel mundial. Por
otra parte, los paises en desarrollo, en tanto no pertenezcan a la categoria de ‘tigres”, son
vistos frecuentemente como los perdedores de la globalizacion.

Lo que se esconde detrds de este planteo, es que, en realidad, estin mucho mds expuestos a
la empresas que accionan a nivel internacional que los paises industrializados del Norte,
porque tienen menos recursos para poner en el platillo de la balanza. En general, no cuentan
con mercados atractivos ni tampoco con buenas condiciones para alcanzar altos niveles de
productividad o una produccién de alta calidad. En consecuencia, s6lo podrian competir a
través de los precios de los factores intervinientes en la zona de localizacién industrial, es
decir, a través de bajos salarios y exenciones impositivas. Cada pais en desarrollo comparte
estas ventajas con los otros paises en desarrollo. Es por esto que, justamente, en aquellas
areas productivas que pueden trasladarse facilmente, se ven expuestos a una competencia
feroz entre si mismos.

El hecho de que los paises en desarrollo sean los perdedores de la globalizacion, pone de
manifiesto una presion politica que los lleva a exponerse a la competencia global por la
localizacion industrial y ni intentar, siquiera, una dindmica propia de acumulacion
nacional, a través de la supresion selectiva de los movimientos de bienes y de capital mas
alla de las fronteras. Finalmente, se destaca el peligro que implica la integracion en el
mercado mundial, en cuanto a la posible desarticulacion de los mercados locales, lo que
conduce al empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién, atin cuando algunos
indicadores macroeconémicos nacionales como el producto bruto interno, tengan un
desarrollo positivo. Esto significa que el desarrollo econémico en un mercado global,
excluye a muchas personas.

Es preciso aclarar dos cuestiones:

¢ En qué medida los paises en desarrollo de la economia mundial ‘globalizada” de la
actualidad tienen una posicién peor que en el mundo no globalizado del pasado?
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(De qué factores depende un empeoramiento de sus posibilidades de desarrollo, y
de cudles, eventualmente, una mejora de las mismas?

¢ ,En qué medida los paises desarrollados tienen la opcién, en la actualidad, de evitar
los aspectos desfavorables de la globalizacién?

Desde siempre, el problema central de los llamados paises en desarrollo fue su status
‘periférico” en la economia mundial. Como sitios de avanzada de la acumulacién de
capital, contaban con menos chances que las zonas ‘centrales” de la economia mundial.
Para el capital mévil internacional no resultaban nada atractivos, mds alla del acceso a
algunas ventajas naturales de la zona de localizacién industrial (clima, recursos naturales)
y, mds adelante, también la fuerza de trabajo no calificada y barata. Las desventajas de la
‘periferia” pueden sintetizarse con el concepto de la reducida ‘fertilidad industrial” (esto
incluye la infraestructura fisica, capital humano, densidad productiva existente, proximidad
de los mercados, factores culturales, estabilidad politica). Para la ‘periferia”las
posibilidades de desarrollo se dan a través de dos estrategias:

® superacion general del status periférico a través de una sucesiva mejora de la
‘fertilidad industrial™

* mejor aprovechamiento de las ventajas periféricas especificas del factor costos
bajos.

En tanto que la primera estrategia, segun el principio de List de las tarifas aduaneras
educativas pretenderia un desacoplamiento selectivo del mercado mundial, la segunda
estrategia se ve claramente favorecida por los procesos comprendidos bajo el término
‘globalizacién” ( deseconomias de distancia reducidas, mercados del Norte mds abiertos,
flujo de informacién marcadamente mejor). Visto de este modo, la globalizacion otorgd
mads opciones a la periferia. Los paises en desarrollo pueden optar por la primera estrategia,
si es que se ven en la situacion politica como para hacerlo (alguna vez el camino que
tomaron Alemania, los EE.UU. y Jap6n, después de la Segunda Guerra Mundial el camino
del Este Asidtico). Sin embargo, si no estuvieran dadas las condiciones sociales y politicas
para llevar adelante esta accién que requiere un esfuerzo sostenido, la segunda estrategia
ofrece mejores chances, tal como fue el caso antes de la globalizacién a fines del siglo XX.
Sucede que las empresas trasnacionales pueden asumir gran parte de ciertas tareas de
desarrollo, que alguna vez fueron prerrequisito para acceder al mercado mundial. Sin
embargo, sea cual fuere la estrategia que elijan, los paises en desarrollo tienen un claro
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interés en que la globalizacion, en lo que a mercado de bienes y servicios respecta, no se
vea bloqueada por los frenos del Norte.

Sin embargo, cabe preguntar en qué medida la globalizacién no perjudica, paralelamente,
una estrategia de desarrollo que durante determinado tiempo requiere una proteccion
parcial frente a la competencia externa. Para plantearlo més claramente: ;serian posibles,
hoy en dia, ‘en la era de la globalizacion” los éxitos de desarrollo del Este Asiatico de los
afios 60, 70 y 80? Seria precipitado responder que la crisis financiera del Este Asiatico de
1998 habria demostrado hacia donde se dirige ese tren. Esas crisis se vincularon
directamente con factores especificos y evitables, que desarrollaré en el capitulo siguiente.
Sin embargo, lo que es correcto en esta respuesta es que la nueva vulnerabilidad es, en no
poca medida, el resultado de cambios de rumbo politicos tomados bajo la presién
ideoldgica del espiritu neoliberal de estos tiempos y, tal vez, muy concretamente de la
presion politica de los EE.UU. No todos los paises han cedido frente a esta presion.
Algunos ejemplos de esto serian la India y China. Ambos paises, asi como la recuperacion,
en parte fenomenal, de los paises en crisis del Este Asidtico, hablan en favor de la tesis que
sefiala que una politica de integracion selectiva en el mercado mundial atin es posible hoy.

Los ejemplos negativos del Tercer Mundo, por ejemplo la serie de paises africanos
fracasados o la crisis cronica de los paises latinoamericanos, alguna vez signados por la
esperanza, tampoco comprueban una suerte de enemistad con el desarrollo inherente a la
globalizacién. Las raices de esta trampa problemaética se retrotraen en el tiempo mucho més
alla de la globalizacién tal como se la entiende hoy. Todas estas problemaéticas tienen
mucho mds que ver con politicas econdmicas incorrectas, sean cuales fueren los motivos
que las originan y que las vayan a originar en el futuro. Pero también tienen que ver con la
posicidn de estos paises en la division internacional del trabajo. Las crisis de desarrollo que
atraviesan, ain cuando se diferencien en muchos aspectos importantes, se vinculan con una
doble dependencia del mercado mundial: (a) la dependencia de un espectro
extremadamente reducido de bienes de exportacion para la adquisicion de divisas, y (b) la
muy limitada capacidad de sustitucién de importaciones, es decir, una dependencia de las
importaciones en un amplio frente, que resulta dificilmente superable. Mas alld de lo
‘hechas en casa” que puedan ser, en muchos senti dos, las crisis de desarrollo, los
problemas que los paises no pueden resolver se desprenden de la forma en que se insertan
en la economia mundial. Si se quiere, son los problemas de una globalidad, que para las
zonas periféricas de la economia mundial ya eran una realidad desde hace tiempo, antes atn
de que se creara el concepto de globalizacion. La globalizacién, a la que hoy se mira con
tanta fascinacién, trae poco nuevo para los paises estructuralmente periféricos — excepto,
como ya se sefiald, una ligera mejora de sus perspectivas.
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Dimension social: jrecién la recordamos cuando el diablo llama a la puerta?

El concepto programatico de la dimensién social de la globalizacion para la periferia —
‘elobalizada” desde hace tiempo — deberia concentrarse, sobre todo, en las desventajas
especificamente estructurales que se desprenden del status periférico en el entramado de la
economia mundial. El eje de accién central aqui seria reducir estas desventajas para mejorar
las chances de crecimiento econdmico de la periferia — base de un alto nivel de vida para
las personas. Un segundo eje apunta a las estructuras econdmicas en la periferia, con el
objetivo, de impedir la marginacién de amplios sectores de la poblacion. Los dos ejes
mencionados no van de la mano: el segundo podria requerir algunos renunciamientos por
parte del primero. Lo importante, sin embargo, es que el primer eje mencionado, es decir, la
reduccion de las desventajas especificas de la periferia, solamente pueden emprenderse en
la ‘comunidad intern acional”, mientras que el segundo eje de accidn recae, en primer
término, en el &mbito de competencia de los paises en desarrollo. La ‘comunidad
internacional”, no obstante, puede intervenir en la politica interna en favor de los sectores
socialmente débiles.

La ayuda al desarrollo tradicional, en el sentido de financiacion de los proyectos de
desarrollo junto con las correspondiente transferencia de conocimientos, €s un concepto por
demads débil en las estructuras del subdesarrollo, atin cuando tenga un significado
extremadamente alto para algunos presupuestos nacionales en particular. Mucho mayor
impacto tienen las intervenciones en las estructuras de la oferta y la demanda que apuntan
a:

e clevar las posibilidades de venta de los productos provenientes de los paises en
desarrollo en los paises industrializados;

e clevar los precios que alcanzan las exportaciones de los paises en desarrollo;

¢ al mismo tiempo, facilitar la proteccion selectiva en los mercados internos de los
paises en desarrollo;

e dirigir las nuevas inversiones productivas mas marcadamente hacia los paises en
desarrollo (en forma similar al accionar de la politica de desarrollo regional al
interior de cada pais);

¢ climinar en forma rdpida y favorable las situaciones de endeudamiento que se
presentan como bloqueos al desarrollo;

e facilitar a los paises en desarrollo el empleo de conocimientos en la produccién que
cuenten con proteccién comercial;
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e facilitar el acceso a los mercados laborales del ‘Norte” a las personas provenientes
de lo paises en desarrollo.

Ese tipo de medidas de ‘politica estructural global” (el concepto en boga tiempo atrds para
esto era ‘huevo orden econdmico internacional”) se dirigen, en parte, hacia algo mas de
globalizacién (mayor acceso a los mercados para los paises en desarrollo) pero, en parte,
también apuntan a reorientar el rumbo de las fuerzas del mercado en beneficio de la
periferia en forma activa e inteligente, estimando costos y beneficios en cada accién. Es
preciso sefialar que podria lograrse una transformacion decisiva a través de una politica que
abra a la ‘globalizacién’ la tnica area de la economia nacional que todavia esté
ampliamente protegida: los mercados laborales. Dentro de los Estados nacionales, la
migracién de los habitantes de la periferia a las zonas de concentracién econdmica, es una
dimensién importante de la equiparacion entre las regiones mas y menos prosperas. Sin
embargo, esta equiparacion a nivel de la economia mundial estd, hasta ahora, practicamente
cerrada. La periferia de la economia mundial, es decir: el ‘Sur”, sélo tiene limitadas
posibilidades de enviar a su gente a los mercados laborales del centro. El acceso a estos
mercados sigue siendo un privilegio, en términos generales, de los ciudadanos de los paises
industrializados. De esta forma, a través de las limitaciones en el acceso a los mercados
laborales, los paises industrializados no solamente protegen a su propia fuerza de trabajo
que de otra forma deberia competir con los inmigrantes, sino que también garantizan a sus
ciudadanos las ventajas de la — controlada - globalizacién sobre los bienes de mercado, es
decir, las mercaderias baratas de los paises con bajos salarios.

En términos generales, son los paises industrializados y aquellos que gracias a una politica
de desarrollo exitosa logran abrirse hacia ellos, los que siempre usufructian las ventajas de
una globalizacién asimétrica. Ceder voluntariamente los privilegios que esto implica, sélo
podria tener sentido para estos paises en caso de cumplirse, al menos, una de las dos
condiciones siguientes:

¢ Los beneficios de la periferia no significa desventajas para el centro, ya que
significa un aumento paralelo de la ‘torta” a repartir, es decir que la politica
estructural global puede ser dosificada de modo tal, que surjan impulsos adicionales
hacia el crecimiento para la economia mundial y en este proceso se perfilen también
nuevos nichos protegidos para los trabajadores con altos salarios del Norte. Es
posible que de esta manera se amplien también las chances en el contexto del
envejecimiento drastico que experimentan todos los paises industrializados junto
con la retraccion demografica vinculada con esta tendencia.
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¢ El empeoramiento sostenido de la periferia conduce a procesos incontrolables que
también provocan perjuicios sensibles a los paises industrializados. En sus tiempos,
Willy Brandt dijo en relacién al informe de la Comision Norte-Sur que el presidia:
“...De otro modo, a todos nosotros nos va a venir a buscar el diablo”. Es posible
que en los hechos del 11 de septiembre de 2001, este demonio haya hecho una breve
entrada en escena.

En general parece cundir cierto escepticismo, en cuanto a que el mundo politico
fragmentado a nivel nacional esté en condiciones de apuntar a una dimension social de la
globalizacioén, en el sentido de una redistribucién de las oportunidades de vida en el marco
de la justicia social. La reflexion deberia concentrarse en forma realista en torno a las
posibilidades de un juego econémico de suma positiva. Esto también comprenderia un
compromiso politico mas fuerte por parte de los paises industrializados en aras del progreso
de los paises en desarrollo. Todo lo que colabore a superar el bloqueo de desarrollo interno
en el Tercer Mundo es parte de la tarea de otorgar una dimension social a la globalidad. Es
que este tipo de bloqueos internos son siempre tan importantes, probablemente, como las
condiciones de la economia mundial favorables. La intromision en cuestiones internas de
los paises en desarrollo seria por demds recomendable, si bien con una orientacién mas
‘esclarecida” que las formas de intervencion en el mundo tal como las conocemos y se han
llevado a cabo hasta ahora, sin excepciones. Una vez mds se plantea la pregunta acerca de
cudl serfa la motivacién que induzca a una forma de proceder mas ‘es clarecida”en el
sentido mencionado. ;Es que también para esto necesitamos que entre en juego el miedo
ante las catdstrofes que se presentan?

Una dinamizacién de las economias de los paises en desarrollo favoreceria,
indudablemente, la mejora sostenida de amplios sectores a largo plazo. Sin embargo, la
actual generacion de pobres puede quedar afuera. Se requieren medidas adicionales para
posicionar mejor también a esos sectores. Esas medidas van més alld de la redistribucion.
Los ejes de accion son:

¢ redistribucidn de recursos productivos, por ejemplo, la tierra;

¢ aumento de la oferta de los bienes publicos esenciales (educacion, cobertura
médica);

e proteccidn de los circuitos econdmicos locales que absorben a gran parte de la
poblacién frente a las revoluciones productivas precipitadas, vinculadas a la
integracién en las relaciones de intercambio internacionales.
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Estas son cuestiones que se negocian en el sistema politico del correspondiente pais (en
ocasiones por vias violentas). Pero, la intervencion desde el exterior cuando apoya a las
fuerzas correctas apuntando a las metas correctas, puede aportar al impulso de relaciones
con un sesgo social mds marcado.

Fortalecimiento del crecimiento economico mundial: el oculto camino real

Mucho es lo que se puede hacer, pero el éxito no se fabrica

Gran parte de los problemas sociales que en los paises industriales se atribuye hoy en dia a
la globalizacioén, tiene que ver directamente con la ralentizacién del crecimiento
econdmico. Para expresarlo con mayor precision, esta ralentizacién estd vinculado con la
falta de adaptacion de las estructuras de distribucion determinadas politicamente. Las
estructuras de las que se trata tienen que ver con (a) el mercado laboral y (b) con el Estado
social. Este ultimo esta concebido como el socio de la economia de pleno empleo, mas atn,
una economia de pleno empleo sobre la base de salarios que también resulten “aceptables”
en sus niveles inferiores. Este tipo de economia de pleno empleo ya no resulta compatible
actualmente con aquella de estructuras de mercado laboral que no resultaban problematicas
en los tiempos de alto crecimiento. La polarizacién social como consecuencia del
desempleo masivo (modelo del proceso de Europa Continental) o los mercados laborales
desregulados sin compensacion social (modelo del proceso norteamericano) podria evitarse
con la ayuda de reformas adecuadas al mercado laboral. Paises como Dinamarca, Suiza,
Austria, y también con algunas limitaciones Holanda, muestran acciones en ese sentido.
Este tipo de reformas, sin embargo, no pueden obtenerse sin costos por ello. Muchos
trabajadores tuvieron que hacer sacrificios para que otros no ‘caigan detras”.

Sin embargo, la necesidad de ajuste es menor, los costos son mds bajos, cuando el
crecimiento econdmico es alto. En el contexto de determinados bloqueos politicos que
obstaculicen el camino hacia un ajuste de las estructuras del mercado laboral, el
crecimiento econémico mds alto conduce directamente a resultados sociales mds
aceptables. La presion del problema aumenta a un ritmo menor y a partir de determinado
indice de crecimiento sostenido a més largo plazo, esta presion se reduce. Esto es valido
para los nuevos problemas sociales de los paises industrializados con alto desarrollo y
también para el viejo problema del desnivel en el grado de bienestar entre el Norte y el Sur.
El sostenido crecimiento econdmico en niveles altos es, al mismo tiempo, el camino real
hacia la configuracion social de la economia global, globalizada o en proceso de
globalizarse. En este sentido, dar una dimension social a la globalizacion significa:
dinamizar la economia global.
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Esto plantea un interrogante acerca de qué nos aparta de transitar el camino real. En nuestro
contexto, cabe plantear particularmente si es que existen trabas para el crecimiento
condicionadas por la globalizacion. Hasta ahora, se ha sefialado que los déficit en las
regulaciones vinculados a la globalizacién, por ejemplo, en lo que hace al manejo dirigido
de la macroeconomia, incide sobre el buen funcionamiento de la economia mundial y ha
demorado el crecimiento econdémico a nivel mundial. Hasta qué punto esto es correcto, no
es una cuestion sobre la que nos extenderemos aqui. Mds adelante, se desarrollard
especialmente la cuestion de los peligros especificos que implican los mercados financieros
regulados en forma insuficiente. La confluencia temporal de una retraccion significativa del
crecimiento con los procesos centrales del sindrome de la globalizacién (procesos
continuos pero de ningin modo completos de liberalizacion de los mercados de bienes y
servicios; avance de la organizacion trasnacional de los procesos productivos dentro de las
empresas o de agrupaciones empresarias; amplia liberalizacion de los mercados financieros;
migracion mads alla de las fronteras nacionales, si bien tanto ahora como en tiempos
pasados, muy limitada) no resulta suficiente para demostrar una relaciéon causal. El fulgor y
decadencia del orden de Bretton-Wood son fenémenos, por cierto, mucho mas complejos
como para poder ser sintetizados en la variable globalizacién. No obstante, la evidencia
empirica del retroceso en el crecimiento — a pesar del ‘boom del siglo” norteamericano de
los afios 90 — plantea un grueso interrogante respecto de la tesis vigente sobre el efecto de
aumento del bienestar que tendria la globalizacion. La integracion global de los mercados,
que esté en proceso de avance, puede vincularse con una eficiente organizacién de la
produccion a nivel mundial, ya que se aprovechan las ventajas comparativas de costos y tal
vez también, porque se obtienen rendimientos de escala adicionales. Pero, lo que representa
una fuente mucho mds importante de prosperidad, es decir, la ampliacion del potencial
productivo, puede perder fuerza en este contexto.

No faltan propuestas por parte de las Ciencias Econdmicas respecto de qué se puede hacer.
Muchas de estas propuestas apuntan hacia las asi llamadas acciones ‘ho -regret”, es decir,
medidas que nunca pueden resultar perjudiciales. Sin embargo, economistas de renombre se
muestran escépticos en lo que respecta a la posibilidad real de lograr un crecimiento
econdémico mundial alto y sostenido. Las acciones ‘ho -regret” apuntan a:

¢ una demanda estable y las correspondientes expectativas estables, que se apoyan a
través de una combinacién adecuada de politica fiscal monetaria y salarial;

¢ ¢l impedimento de shocks macroecondmicos que se presentan bajo la forma de
crisis de endeudamiento, lo que se garantizaria a través de (a) una regulacion y
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control adecuados del sistema de créditos, (b) a través de medidas de precaucion
adecuadas para reducir los perjuicios que pudieran producirse en casos de crisis, (c)
a través de un manejo adecuado del tipo de cambio;

¢ ¢l impedimento de shocks de precios en insumos importantes (como por ejemplo, la
energia) lo que se podria garantizar a través de (a) una regulaciéon adecuada de los
mercados correspondientes, (b) una administracion de recursos previsora;

® una rentabilidad atractiva de las inversiones productivas, que se podria asegurar a
través de intereses reales bajos;

¢ un alto grado de innovacién empresarial, que se podria favorecer mediante (a) la
promocion del empresariado, en especial también a través de estructuras, que
apoyen el accionar empresarial en el llamado ‘hivel meso”,(b) la produccién de
conocimiento tecnoldgico financiada por el Estado, (c) la eliminacién de
reglamentaciones que supongan trabas a la iniciativa empresarial, (d) la promocién
de la competencia y la eliminacién de fuentes de rentas;

* mercados de produccion y de factores flexibles, que se ajusten con las menores
fricciones posibles a las nuevas condiciones (demanda, competencia, innovaciones);

e gran disponibilidad de ‘capital humano”, que se puede lograr a través de formacion
y capacitacion adecuadas.

No son pocas las controversias en torno a las recomendaciones para el logro de estos fines,
como por ejemplo, el estimulo de la demanda masiva a través de la redistribucién o la
promocion de la inversion via restricciones salariales y desgravaciones fiscales. Debemos
dejar y constatar en esta falta de acuerdo, el hecho de la total falta de claridad reinante
sobre como se puede alcanzar un crecimiento acelerado, objetivo intermedio por demas
importante para proporcionar una dimensién social a la globalizacién. Sin embargo, se
puede afirmar algo: el grado intermedio de interdependencia global que se ha alcanzado
hasta ahora requiere soluciones ‘globales”. También es posible que uno u otro pais logren
desprenderse de la tendencia mundial de crecimiento y alcancen niveles mas altos,
asegurandose un mejor lugar en el mercado mundial. Tanto en tiempos pasados como
presentes, éste es el verdadero objetivo para los paises en desarrollo. Al mismo tiempo, no
obstante, la dindmica del mercado mundial representa un factor central para la ecuacién de
crecimiento econémico para todos los paises, tanto los relativamente exitosos como los que
no lo son. Esto significa que cada pafs tiene gran interés en que en el resto del mundo la
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economia crezca a un ritmo sostenido. La dinamizacién de la demanda mundial, de la que
todos se benefician, también debe ser valida como objetivo conjunto de la comunidad
internacional. Aunque sea s6lo por el gran peso que detentan, a las grandes economias
nacionales (EEUU, el area de vigencia del Euro, China, Japdn) les compete una particular
relevancia —bajo el aspecto normativo de la configuracién social de la globalizacién podria
decirse: una especial responsabilidad-. La excepcional expansion norteamericana y el
fenomenal crecimiento de China deben verse en los afios 90 como soportes de la coyuntura
mundial, en tanto que la afectada economia japonesa actué como un freno sobre el resto del
mundo. Dentro de esta perspectiva, podria caracterizarse a la Unién Europea como un
pasajero que viaja ‘tolado” en este proceso.

Desde luego que a partir de la responsabilidad conjunta en relacién a un crecimiento
mundial de este tipo -tan decisivo para la construccion de la dimension social del mundo-
no se desprende la necesidad de un proceder conjunto. Sila economia mundial se ve mas
favorecida cuando todos los grandes paises hacen sus ‘deberes” o cuando acuerdan entre si
la politica econémica, es un interrogante que no puede despejarse con una respuesta
definitiva. La idea de una coordinacién politico econémica global es tan posible —
parcialmente- como controvertida y hasta cuestionable en aspectos concretos y relevantes.
Cosas como la regulacion de los mercados financieros globales (ver abajo), el impedimento
de shocks mundiales de precios o una administraciéon de recursos previsora (incluyendo la
garantia ecoldgica del crecimiento econémico) son claros candidatos para un proceder
consensuado. No resulta tan convincente, en lo inmediato, que esto también sea vélido en lo
que respecta a la estabilizacién de la demanda, el fortalecimiento de la iniciativa
empresarial, el impulso de la innovacién tecnoldgica, la flexibilizacion de la estructuras de
oferta o la formacién de capital humano.

La doma de los mercados financieros internacionales: urgente y posible

El territorio en donde ‘la globalizacion” puede observarse en forma mads directa, es el de
los mercados financieros. Los avances en las tecnologias de la comunicacion y las acciones
de liberalizacion de muchos paises, entre ellos todos los paises industrializados, han creado
un verdadero mercado global para los titulos del mercado financiero (titulos de la deuda y
de propiedad, divisas, derivados). Muchos paises en desarrollo también han abierto
ampliamente sus fronteras a las transacciones financieras. Sin embargo, otros se han
mantenido al margen, al menos hasta ahora.

Entretanto, resulta evidente que la globalizacion de los mercados financieros conlleva
serios peligros tanto para las economias nacionales (con consecuencias sociales

21



potencialmente devastadoras) como también para la economia mundial en su totalidad.
Estos peligros se vinculan definitivamente con la forma de funcionamiento de los mercados
para los titulos financieros —al contrario de los mercados de producto y laborales-. En esto
existe un fuerte elemento especulativo y puede disparar escaladas que si bien apenas tienen
que ver con los procesos de la economia real, en donde se trata de la produccion y venta de
bienes y servicios, tienen graves efectos sobre la economia real. La probabilidad y
dimension de este tipo de crisis financieras van mas alla de las redes de seguridad
involucradas en los diversos niveles, el nacional y el internacional. Aqui, la globalizacién
de los mercados financieros conlleva una urgente necesidad de accién. Los paises que
abren sus mercados se enfrentan a la tarea de hacer que su sistema de créditos sea mas
seguro ante eventuales crisis (peticion de capital propio, control bancario, etc.) y de
acordar la liberalizacién de cada mercado parcial para avanzar en este sentido. La
comunidad de naciones debe elaborar reglamentaciones de vigencia internacional, que
impacten sobre el comportamiento de deudores e inversores de capital, que resulte menos
probable el surgimiento de situaciones de crisis de endeudamiento. Debe establecer
mecanismos de control que permitan detectar precozmente la aparicion de estas situaciones.
Y también debe tomar precauciones para que, en caso de crisis, puedan limitarse al maximo
los perjuicios.

Este espacio no estéd destinado a discutir los pro y contra de acciones més especificas
dirigidas a una ‘arquitectura financiera” internacional mas robusta. En el correspondiente
debate que se llevo a cabo intensamente tras las grandes crisis financieras de 1998/1999 y
que, entretanto, se ha desviado a los dmbitos técnicos especificos fuera de las luminarias
politicas, se entrecruzan los criterios de los grupos de intereses y aquello que resulte
técnicamente adecuado. Muchos tienen la impresion de que los grupos de intereses limitan
mucho mas el espectro de opciones politicamente realizables, que lo que seria necesario si
el objetivo fuera realmente el impedimento y manejo de las crisis. Los grandes paises
industrializados, y entre ellos especialmente los EEUU, tienden a limitar las intervenciones
reguladoras en los flujos financieros internacionales. Ponen en primer plano los aspectos
positivos de los mercados financieros libres y el descenso en el nivel de bienestar que
implicaria recortar la libertad de estos mercados. El argumento implicito es: las crisis
ocasionales que, pese a la existencia de una mayor transparencia, de control bancario, etc.
puedan surgir en el futuro, son el precio a pagar por el efecto general de mayor bienestar
teniendo mercados financieros lo mds libres posibles. Evitar las crisis excesivamente
secaria los flujos financieros internacionales demasiado. No en ultima instancia, esto
afectarfa a los paises en desarrollo.
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Sin entrar en el detalle del debate en torno a la regulacién, aqui se puede registrar cierto
escepticismo generalizado. Las grandes ‘historias exitosas” del desarrollo emergente fueron
escritas en gran parte bajo el régimen de mercados financieros fuertemente regulados.
También la ‘€poca de oro del capitalismo” con su drdstico aumento en el nivel de vida de
las masas en los paises de la OCDE fue restrictivo en lo que hace a las flujos financieros
mads alld de las propias fronteras. Por el contrario, la liberalizacién sucesiva de los mercados
financieros —equiparable a su ‘globalizacion” - estuvo ligada a un fuerte retroceso del
crecimiento econdmico mundial. Aun cuando esta observacion no justifica la tesis que
sefiala a la globalizacién como culpable del retroceso del crecimiento, somete a dificil
prueba la tesis del efecto de aumento del bienestar que tendrian los mercados de capital mas
abiertos. Esto habla en favor de priorizar la proteccion de los paises pobres ante duros
reveses econdmicos -que para ciertos sectores adquieren dimensiones existenciales- antes
que privilegiar una eficiencia global cuestionable.

Sin embargo, también los paises en desarrollo estdn frente a nuevas exigencias. Tienen la
posibilidad de protegerse frente a los riesgos inmediatos de los mercados financieros
insuficientemente regulados —si bien tampoco pueden protegerse del menor crecimiento
derivado de otros lugares a raiz de las crisis financieras. No existe ninguna necesidad de
proporcionar a los capitales extranjeros acceso sin control a los titulos del mercado
financiero nacional, es decir, permitir que personas y empresas nacionales tomen créditos
extranjeros a voluntad. En un contexto de dimension social de la globalizacién habria que
impulsar a los paises en desarrollo a conservar —o reintroducir- controles de trafico de
capital acordados segun la capacidad del pais y la situacién coyuntural y, de ningiin modo,
dejar estos procesos librados a la presion de la liberalizacion. Suele argumentarse que esto
limitaria el flujo de capital que requieren con urgencia los paises. Pero éste es un planteo
infundado, ya que las Unicas formas de flujo de capitales que son sobre todo recomendables
para el desarrollo de una economia nacional, en especial las inversiones extranjeras directas
y, ocasionalmente, los créditos para la prefinanciacion de emprendimientos de inversion y
comercio exterior, también han sido siempre posibles sin la apertura de los mercados
financieros. En cuanto se vislumbran réditos —una funcién de las perspectivas de la
economia real de un pais- las empresas extranjeras compiten por el privilegio de poder

tomar las correspondientes inversiones.

La gobernanza global es buena, pero las armas eficaces la tiene el Estado nacional

La estructura espacial de larga data de la economia mundial interdependiente y con
division del trabajo esta ligada a inmensas discrepancias sociales. Los paises ricos,
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altamente desarrollados podrian aportar mucho para la reduccién de las diferencias. En
primer lugar seria conveniente introducir cambios en los parametros de mercado vigentes
ahora. Por un lado, éstos pasan por la apertura de los mercados de bienes y servicios, y por
otro, por las intervenciones politicas en los acontecimientos del mercado, con el objeto de
influir sobre la distribucién espacial de las inversiones productivas y también de flexibilizar
los derechos de propiedad (por ejemplo, de los acreedores o propietarios de patentes). Parte
de estas medidas sélo puede imaginarse en forma razonable a nivel de los convenios
internacionales multilaterales. Pero al menos los grandes paises industrializados —o la
conformacion supranacional de la Unién Europea- pueden hacer un aporte significativo
para presentar vias mds favorables para los paises pobres de la periferia. Las dificultades
existentes en torno al surgimiento de un régimen global mas amigable para con la periferia
no puede ser una coartada para la abstinencia relativa en materia norte-sur de los grandes
paises industrializados, abstinencia que no debe enganar respecto de su activismo en
materia de politicas de transferencia.

Aquellos procesos de desarrollo de los tltimos tiempos que tornan las fronteras nacionales
cada vez mas permeables y que se expresan desde hace unos diez afios con el término
‘elobalizacion”, se prestan en general para moderar las desventajas especificas de la
periferia. De esta forma pueden ser vistos como una parte de la ‘dimension social” de la
economia global. En un aspecto especifico, la reciente globalizacion conlleva la amenaza
concreta de crisis que para mucha gente de la periferia, van de la mano de estados de
grandes carencias econdmicas. Estos peligros pueden reducirse con la ayuda de
regulaciones adecuadas y es tarea de la comunidad internacional. Si se toma en
consideracion la distribucién de los pesos politicos, puede decirse sin exagerar demasiado:
la responsabilidad es de los EEUU. En tanto la arquitectura financiera internacional siga
siendo labil, con la ayuda de los controles de trafico de capital cada Estado del Tercer
Mundo tendrd, ademas, la posibilidad de mantener alejado de su pais este especifico peligro
de la globalizacion.

Entretanto, los verdaderos perdedores de la globalizacion se pueden entrever en los centros
de la economia mundial. Son todos aquellos que estdn en la lucha distributiva con los
dueiios del capital: los trabajadores, que en el mercado laboral se confrontan cada vez mds
con el dimping de la competencia extranjera, y los contribuyentes vinculados a cada lugar,
que deben asumir una porciéon mayor del financiamiento de prestaciones publicas. Para
contrarrestar esto sélo sirve, en definitiva, la conformacion de fuerzas que accionen a nivel
supranacional en sentido contrario: acuerdos mds alld de cada pais que establezcan
estandares, es decir, carteles. Para esto, las chances se ven mal en general, por varios
motivos. Pero los problemas reales no se ubican actualmente en el nivel fundamental que
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se presenta en la contraposicion entre las partes del mercado que se han tornado méviles y
aquellas que siguen siendo estdticas, en sus formas puras. La creciente polarizacion social,
que también se pone de manifiesto en muchos paises industrializados, no es consecuencia
de la globalizacién, sino de la falta de ajuste del mercado laboral y del Estado social a las
condiciones que implica la ralentizacion del crecimiento econémico. Cuando se intenta
sefialarlos como problemas de la globalizacién y combatirlos como tales, s6lo se desvia la
atencion de lo que realmente deberia hacerse. Sin embargo, esto tiene que ver en gran parte
con el margen de maniobra politica de cada pais.

Cabe destacar que, pese a los aspectos senalados, no se debe excluir totalmente que, en
tiempos venideros, una mayor competencia internacional (vinculada a las zonas de
localizacién industrial) —dimension central de la globalizacién econdmica- ejerza mas
presion sobre los margenes existentes para la redistribucion nacional. Frente a esta presion
podran ofrecer mejor resistencia los Estados grandes, econdmicamente diversificados, con
una proporcion relativamente baja de comercio exterior, ya que estdn mejor equipados para
un eventual desacoplamiento parcial del mercado mundial. La reunién de los Estados
europeos en el &mbito de la Unién Europea puede ser visto como una medida de precaucién
ante eventuales problemas atinentes a la globalizacién .

La gravedad de los viejos y nuevos problemas sociales que se dan en el contexto de la
globalidad econémica, aumenta o disminuye segun sea el crecimiento de la economia
mundial en general. Un crecimiento econdmico alto y sostenido es el camino real hacia una
‘conformacién social de la globalizacién”. Convertir esto e n realidad parece, en primer
término, tarea de la ‘comunidad internacional”. Sin embargo, al observar con mayor
precision, surge una serie de ejes de accidon politica que se ubica en el dmbito de
competencia de cada pais, mientras que la tarea de la comunidad internacional s6lo puede
definirse con claridad e implementarse politicamente en medidas limitadas.

La comunidad de las naciones se ocupard y debe ocuparse de la conformacién social de la
globalizacién. Entretanto, los avances sustanciales en esta materia habran de darse, sobre
todo, en el nivel de los Estados nacionales. En este sentido, a algunos de ellos, los grandes
paises, les incumben mayores responsabilidades que a otros.
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